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INTRODUCAO

O Conselho de Prevenc&o da Corrupcdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, aprovou
a recomendacdo n.2 1/2009, publicada no Didrio da Republica n.2 140 - Il Série, de 22 de julho,
impondo as entidades gestoras de dinheiros publicos, valores ou patrimdnio publicos, a elaboracdo
de um plano de gestdo de risco de corrupgdo e infragGes conexas, o qual deve ser remetido ao
mencionado Conselho, bem como aos érgdos de superintendéncia, tutela e controlo.

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupcdo e
infragOes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificagdo das medidas adotadas que previnam a
sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacdo de fungdes,
definicdo prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo de beneficios
publicos e no recurso a especialistas externos, nomeacao de juris diferenciados para cada
concurso, programacao de a¢bes de formacgdo adequada, etc.);

c) Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a
direcdo do drgdo dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugdo do plano.

A gestdo do risco é uma atividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das grandes
preocupacdes dos diversos Estados e das organizacdes de ambito global, regional e local.

Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organiza¢ées e dos Estados de Direito
Democratico, sendo fundamental nas relacbes que se estabelecem entre os cidaddos e a
Administracao, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das instituicdes.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispensdveis na
tomada de decisGes, e que estas se revelem conformes com a legislacdo vigente, com os
procedimentos em vigor e com as obrigacdes contratuais a que as instituicdes estdo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagdo vigente n3o propicia, de forma fécil, a tomada de decisdes sem
riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar é muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e
desarticulada, existindo uma excessiva regulamentacao, muitos procedimentos e subprocedimentos,
0 que obstaculiza a criatividade, impede uma correta gestdao dos meios materiais e dos recursos
humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco é um processo de analise metddica dos riscos inerentes as atividades de prossecucao
das atribuicdes e competéncias das institui¢cdes, tendo por objetivo a defesa e protecdo de cada
interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E uma atividade
que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificagdo de riscos imanentes a qualquer atividade, a sua
andlise metddica, e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais
comportamentos desviantes.
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O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade eventual de
determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A probabilidade de acontecer
uma situacdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importancia que esses acontecimentos
tém nos resultados de determinada atividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade é a caracterizagdo dos servigos, que
deve integrar os critérios de avaliacdo da ocorréncia de determinado risco. A gestdo do risco é uma
responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes, quer dos membros dos drgaos, quer do
pessoal com funcdes dirigentes, quer do mais simples funciondrio. E também certo que os riscos
podem ser graduados em funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas
consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificacao.

No que respeita a Administracdo Publica em geral e muito particularmente a Administracdo
Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das ultimas décadas é, sem duvida, a “abertura”
desta a participacao dos cidaddos, o que passa, designadamente, pela necessidade de garantir de
forma efetiva o direito a informacgdo dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndao sé que a Administragdo procure a realiza¢gdo dos interesses publicos,
tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a realizacgdo harmodnica dos interesses
envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisdes possam ser sindicaveis
pelos cidad3os.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.2, o direito que assiste a todos os
cidadaos de “serem informados pela Administracao, sempre que o requeiram, sobre o andamento
dos processos em que sejam diretamente interessados, bem como o de conhecer as resolu¢des
definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa,
a investigacdo criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um patrimdnio
de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade. A matéria do acesso aos
documentos administrativos e a informacao é, de facto, um designio de cidadania e simultaneamente

um instrumento de modernizacdo dos servigos publicos.

A disponibilizagdo da informacdo e o principio do arquivo aberto constituem-se como uma das formas
mais fundamentais de controlo da administragao por parte dos administrados, uma vez que por tal
via existe a possibilidade de todas as medidas serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atencdo as considera¢des antecedentes, a Camara Municipal de Proenca-a-Nova,
consciente de que a corrupgao e os riscos conexos sdo um sério obstaculo ao normal funcionamento
das instituicGes, revelando-se como uma ameaca a democracia, prejudicando a seriedade das
relacbes entre a Administracdo Publica e os cidaddos, obstando ao desejavel desenvolvimento das
economias e ao normal funcionamento dos mercados, aprovou em 5 de janeiro de 2010, o Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupcgdo e Infragdes Conexas do Municipio de Proenga-a-Nova.

Considerando que a organizag¢do interna do Municipio foi objeto de alteracGes, importa proceder a
revisdo do Plano, tendo em vista a sua adequacao a estrutura organizacional, aprovada em maio de
2019.
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O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas que se apresenta tem a seguinte

estrutura:

1. Compromisso ético;

2. Organograma e ldentificagcdo dos responsaveis;

3. Qualificagdo da frequéncia dos riscos;

4, Controlo e Monitorizagdo do Plano;

5. Identificacdo das dreas e atividades, dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas e respetivas

medidas e responsaveis;

6.

Consideragdes finais e metodologia na elaborag¢do do Plano.
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1. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, e paralelamente aos valores que norteiam a atuagdo da
Camara Municipal de Proenca-a-Nova, doravante mencionada como CMPAN, enquanto organizagao,
as relages que se estabelecem entre os membros dos 6rgaos executivos, os trabalhadores e demais
colaboradores do universo do Municipio, bem como no seu contacto com as populagdes, assentam no
seguinte conjunto de principios gerais de boa conduta ética e deontoldgica, a referir:

«Prossecucao do interesse publico» - Os trabalhadores da CMPAN encontram-se exclusivamente ao
servico da comunidade e dos cidaddos, prosseguindo o interesse publico, sempre em prevaléncia
sobre os interesses particulares ou de grupo, e respeitando os direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidadaos.

«Legalidade» - Atuam em conformidade absoluta com o quadro legal vigente e com as orientagdes
internas e suas disposicdes regulamentares.

«lgualdade no tratamento e nao discriminagdo» - Nas suas relagées com os cidaddos, respeitam o
principio da igualdade, assegurando que situagdes idénticas sdo objeto de tratamento igual.

«Transparéncia e Integridade» - Regem-se segundo valores de honestidade pessoal e de integridade
de carater, alicercando a sua conduta em critérios objetivos e no exclusivo interesse publico. E a
demonstracao da honradez, da honestidade e da justeza nas decisGes, nao infringindo as normas e as
leis, nem prejudicando outrem sem motivo. Da sua pratica resulta o respeito e a confianga dos outros,
assim como o fortalecimento da moral dos préprios.

«Justica e Imparcialidade» - Regem-se por critérios de objetividade, justica, isengdo e imparcialidade,
atuando segundo rigorosos principios de neutralidade e abstendo-se de qualquer acdo arbitraria que
prejudique os cidaddos e evitando qualquer espécie de tratamento preferencial, quaisquer que sejam
0s motivos.

«Lealdade e Cooperagdo» - Devem agir de forma leal, solidaria e cooperante, comprometendo-se a
respeitar as normas e procedimentos estabelecidos, a atuar nos prazos determinados, procurando
sempre corresponder as necessidades e expetativas do Municipio e dos cidadaos.

«Competéncia e Responsabilidade» - Devem cumprir sempre com zelo, eficiéncia e de forma dedicada
e critica as responsabilidades e deveres que lhes estejam cometidos, demonstrando sempre um
comportamento de elevado profissionalismo e empenhando-se na sua valorizagdo profissional e no
desenvolvimento permanente das suas capacidades e competéncias.

«Colaboragao e Boa-Fé» - Devem colaborar com os cidaddos segundo o principio da Boa-Fé, tendo em
vista a realizacdo do interesse do Municipio e fomentar a sua participacdo na realiza¢cdo das atividades
promovidas pelo mesmo.

«Proporcionalidade» - Devem atuar com ponderacdo e razoabilidade, significando que, no exercicio
da sua atividade, sé podem exigir aos cidadaos o indispensavel e na "justa medida" a realizacdo da
atividade administrativa.
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«Informagdo e Qualidade» - Devem prestar, nos termos legais, a informacgao que lhes for solicitada,
com ressalva daquela que, naqueles termos, ndo deva ser divulgada. As informagcbes ou
esclarecimentos devem ser prestados de forma clara, simples, cortés e rdpida, aplicando as
competéncias técnicas e interpessoais adequadas.

«Protec¢ao da confianga» - Devem pautar a sua atuacdo por critérios de previsibilidade, coeréncia e de
nao contraditoriedade, tendo nomeadamente em consideracdo a confianca gerada nos cidadaos e as
suas legitimas expetativas que decorram de praticas administrativas anteriores do 6rgdo ou servigo
publico em causa. A modificacdo destas praticas deve ser devidamente justificada.

«Auséncia de desvio de poder» - A sua atividade deve ser exercida unicamente para os fins
estabelecidos pelas disposi¢cdes pertinentes e abster-se de utilizar as suas prerrogativas para fins que
ndo tenham fundamento legal ou que ndo sejam motivados pelo interesse publico colocado a seu
cargo.

«Conflito de Interesses Zero» - Sempre que no exercicio das suas fungdes, sejam chamados a intervir
em processos ou atividades, que envolvam, direta ou indiretamente, os seus interesses pessoais ou de
pessoas individuais ou entidades coletivas, com que colaborem ou tenham colaborado, seus parentes
ou afim em linha reta ou até ao segundo grau, bem como qualquer pessoa com quem vivam em
economia comum ou com a qual tenham uma relacdo de adocao, tutela ou apadrinhamento civil,
devem comunicar o mesmo, por escrito ao seu responsavel hierarquico e, de imediato, abster-se de
participar.

«Honestidade» - Durante o exercicio das suas competéncias, devem assegurar um comportamento
irrepreensivel, de honra e verdade, procurando agir com retiddo e integridade, no que se refere a
aceitacdao de ofertas, presentes ou favores, que possam favorecer a sua cumplicidade, ou ser
interpretada como obten¢do de vantagem ou de compensacao nao devida, que poderdao constituir
crimes proximos da corrupcao, tais como o suborno, o peculato, a concussao, trafico de influéncias e
a participa¢do econémica em negdcio.

«Confidencialidade» - Devem atuar com moderacdo e cautela, assegurando a ndo divulgacdo e
protecdo de informacdo privilegiada a pessoas ndo autorizadas, tal como a emissdo de opinides
assentes nessa informacao.

«Lealdade» - Assenta na fidelidade aos principios, na rigorosa observancia da verdade e na constancia
e firmeza no compromisso assumido. E indissociavel da condi¢do da prossecucdo do interesse e do
servico publico.

«Divulgagdo de atos de corrupgao e infragdes conexas» - Devem assumir que é seu dever e obrigagdo
denunciar qualquer situagao de corrupcdo e de infracGes conexas, que tenham conhecimento ao seu
respetivo superior hierarquico e responsavel executivo.
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Adicionalmente, aos pilares enquadradores da missdo, da visdo, dos valores e dos principios gerais de
postura ética e conduta, apresentados de modo sumadrio anteriormente, existem também um
conjunto de normas de conduta, assumidos pela CMPAN, na pessoa dos seus eleitos e trabalhadores,
nos seguintes dominios:

° Funcionamento Interno

v" Procedimentos e métodos de trabalho;
v' Competéncia profissional;

v/ Utilizag3o dos recursos da CMPAN.
° Relacionamento Interno

v' Confianca e respeito mutuo;
v' Reserva da intimidade da vida privada;
v'  Lideranca;

v' Prossecucdo de objetivos.
° Relacionamento Externo

Relacionamento com os municipes;
Relacionamento com fornecedores;
Autonomia técnica;

Impedimentos e incompatibilidades;
Acumulacdo de fungoes;
Confidencialidade e sigilo profissional;

Representacdo institucional;

N N NN N Y NN

Relacionamento com a comunicagao social.

Municipio de Proenga-a-Nova - Avenida do Colégio, S/N - 6150-401 Proenga-a-Nova | NIPC 505 377 802
Contato: +(351) 274 670 000 | Fax: (+351) 274 672 697 | geral@cm-proencanova.pt | www.cm-proencanova.pt

Pagina 6 de 51



Municfpio ‘

Proenca--Nova

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

2. ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Executivo da Camara Municipal

Presidéncia e
Vereadores

Gabinete de Protegdo
Civil e Florestas

Unidade Juridica

Unidade de Recursos
Humanos

Comunicagao, Turismo e
Eventos

DIVISAO DE EDUCACAO, ACAO
SOCIAL, CULTURA, DESPORTO E
JUVENTUDE

DIVISAO FINANCEIRA E
ADMINISTRATIVA

DIVISAO DE OBRAS, PLANEAMENTO
URBANO, AMBIENTE E CADASTRO

Setor de Contabilidade

Setor de Tesouraria
Municipal

Administirativa e Balcdo
Unico

Unidade de Ambiente,
Higiene e Espagos Verdes

Unidade de Obras e
Servigos Municipais

Setor da Contratagdo

Setor Administrativo e de
Arquivo

Agentes Econdmicos e
Financiamento

Informagdo e Novas
Tecnologias

Setor de Informagdo
Geografica e Cadastro

Particulares, Planeamento
e Urbanismo

Unidade da Educagdo e
Ciéncia

Unidade de Cultura,
Patrimdnio e Bibliotecas

etor de Equipamentos
Municipais, Armazém e
Oficinas

Setor de Seguranga
Alimentar e Veterindria

Setor de Mobilidade

Setor de Agdo Social,
Emprego e Saude

Setor de Juventude e
Desporto

Todas as Unidades/Subunidades Orgénicas que ndo tenham a indica¢do do responsével, presume-se que a responsabilidade é do responsavel superior do servico, sendo que nas situa¢des em que ndo exista
é do Presidente da Camara.
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3. QUALIFICAGAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS

Defini¢ao e Graduagao do Risco

Para desenvolvimento da temdtica que nos propomos abordar, que terd como objetivo final a
construcdo de um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas e identificacao de
medidas que vao ao encontro das recomendac¢des do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo é
necessario proceder a uma definicao e graduacdo dos riscos.

De acordo com a Norma de Gestdo de Riscos, “a gestdo do risco é o processo através do qual as
organizagbes analisam metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de
atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as
atividades. O ponto central de uma boa gestdo de riscos é a identificacdo e tratamento dos mesmos.”

O elemento essencial neste processo de gestdo é, pois, a perce¢do do risco que “...é representado
como a possibilidade de que um evento ocorrerd e afetard negativamente a realizagdo dos objetivos.”
Neste contexto, as medidas preventivas a adotar deverao ter em conta, a saber:

e Evitar o risco, eliminando a sua causa;

e Reduzir o risco, minimizando a probabilidade da sua ocorréncia através da implementacdo de
medidas de controlo interno;

e Transferir o risco, ou compartilhd-lo com terceiros, através de técnicas comuns como a
aquisicdo de seguros ou o recurso ao outsourcing;

e Aceitar o risco, considerando o nivel de risco aceite pela organizagdo, ou seja, nenhuma medida
é adotada para afetar a probabilidade ou o grau de impacto dos riscos.

Para graduacdo dos riscos, o presente plano considera a sua frequéncia tendo em conta dois vetores:

e Probabilidade de Ocorréncia - Exposi¢do da organizagdo/unidade organica a um determinado
risco:

o Alta - O risco decorre de processos correntes e frequentes na organizagao;

o Maédia - O risco estd associado a procedimentos esporadicos, que se admite venham a
ocorrer ao longo do ano;

o Baixa - O risco decorre de processos que apenas ocorrerdo em circunstancias excecionais.
e Impacto Previsivel - Impacto na organizacdo/unidade orgéanica de um determinado risco:

o Alto - Da situacdo de risco identificada podem decorrer prejuizos significativos para a
organizacdo e a violagdo grave dos principios associados ao interesse publico, lesando a
credibilidade do Municipio;

o Maédio - A situagdo de risco pode comportar prejuizos para o Municipio e perturbar o seu
normal funcionamento;

o Baixo - A situacdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos a
organizagao, ndo sendo as infragGes suscetiveis de serem praticadas, causadoras de danos
relevantes na imagem e na operacionalidade do Municipio.
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Do cruzamento destas variaveis, o nivel de risco é considerado Baixo (B), Médio (M) ou Alto (A), de
acordo com uma ponderacdo feita entre a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel,
determinando o nivel de risco de acordo com a matriz de graduagao abaixo representada.

Média  Alta

Impacto Previsivel

Baixa

Baixo Meédio Aito

Probabilidade de 0corréncia|

Os riscos que uma organizacdo e respetivas atividades apresentam podem ter origem em fatores que
podem ser internos ou externos a organizagao, sendo de destacar quatro fatores que podem
influenciar o nivel, maior ou menor, de risco da sua atividade:

A qualidade da gestdo e do sistema de controlo interno;
A transparéncia dos atos de gestao;

O grau de responsabilizacdo e motivacdo/sensibilizacdo dos trabalhadores;
Aintegridade e os valores éticos.

Em termos de Fungdes e Responsabilidades o Plano de Gestdo de Riscos deve identificar:

As areas de intervencdo e as responsabilidades de cada interveniente;
As acOes a desenvolver e a natureza e quantidade de recursos a disponibilizar;
A forma adequada de comunicacgao interna.

Para desenvolvimento do presente plano foram tidos em conta os seguintes aspetos gerais:

Ndo existe um cddigo de conduta dos trabalhadores da CMPAN;
Os sistemas de informacao existentes podem permitir ou facilitar erros e irregularidades;
Auséncia de formac¢do adequada dos trabalhadores;

Auséncia de rotatividade dos responsaveis pela pratica de diversos processos (contratacdo,
licenciamento e fiscalizacdo);

Comprovacao da circunstancia que deu origem a trabalhos a mais é pouco proficua;

Auséncia de relatérios de acompanhamento e avaliacdo de desempenho do empreiteiro/
fornecedor/prestador de servico;

Os prazos contratuais mais relevantes ndo sdo devidamente monitorizados;

Os mecanismos internos de controlo existentes podem nao detetar situa¢des que indiciem
conluio e eventual corrupcgao;

Auséncia de procedimentos que garantam e evidenciem a boa condugdo dos processos,
nomeadamente por Incumprimentos;

N3o é percetivel a rotatividade, designadamente inter servicos;
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e Auséncia de relatérios de atividade;

e Auséncia de planeamento prévio e de monitorizacao.

4. CONTROLO E MONITORIZAGCAO DO PLANO

A implementacdo do Plano, corresponde a um programa ou conjunto de programas de controlo
interno ou de gestao de riscos, com objetivos, riscos e controlos, que constituem um conjunto de
medidas articuladas entre si, num processo de operacionalizagdo dinamico, onde os acontecimentos,
as circunstancias e as pessoas mudam, e assim o programa necessitara de ser reavaliado.

Deste modo, a CMPAN procede a um controlo de validagcao, no sentido de verificar a conformidade
factual entre as normas do Plano e a aplicacdo das mesmas, sendo a sua monitoriza¢do realizada
anualmente.

Para dotar o relatério final de informacdo rigorosa e fidedigna, os seus executores dispdem de diversas
técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

e  Analise da informacdo solicitada a entidade;
e  Analise da informacdo proépria;

e  Cruzamento de informacdes anteriores;

e  Entrevistas;

e  Simulagao;

e  Realizagdo de testes aos procedimentos.

As conclusBes sobre o resultado de uma auditoria/avaliacdo do Plano devem conter uma opinido
global qualitativa. Para tanto, deverdo estar expressas no relatério as novas oportunidades de
melhoria, as deficiéncias detetadas e as respetivas recomendagdes relativas as situa¢des encontradas
durante a auditoria/avaliacio.

O processo de controlo e monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo que os
relatérios deverao sempre incidir sobre a ultima das realidades, ndo se limitando a analise da situagdo
no ponto de partida em que o Plano comecou a ser implementado.

A proposta de revisdo e atualizacdo do Plano deve resultar da analise dos respetivos relatdrios de
monitorizacdo e acompanhamento.

Sempre que surjam riscos elevados sobre os quais importe prevenir, os dirigentes e demais
responsaveis referidos no presente Plano devem informar o Executivo, e atendendo aos objetivos
estratégicos da CMPAN, por forma a promover a adequagao dos processos da organizacdo a uma mais
eficiente gestdo de risco.

A supervisdo e acompanhamento do cumprimento do plano compete ao presidente da cdmara e aos
dirigentes das unidades organicas da Camara Municipal de Proenga-a-Nova.

Anualmente e para efeitos de monitorizacao, sera realizado um relatério de progresso, elaborado
pelas Unidades Organicas envolvidas na sua implementagdo, contendo o resumo da situacdo de cada
acdo/ projeto, para refletir o seu avanco global em termos de:

1. Principais problemas pendentes (e.g. alteracGes a equipa de projeto);

2. Riscos potenciais do projeto;
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3. Plano do projeto revisto e atualizado (cargas, tarefas, prazos e recursos);
4. Recomendacdes a implementar no periodo seguinte;

5. Tarefas desenvolvidas no periodo atual e a desenvolver no periodo seguinte.
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5. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ATIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS E RESPETIVAS MEDIDAS E
RESPONSAVEIS

EXECUTIVO MUNICIPAL

donativos) que ndo sejam devidamente fundamentadas
por informagdo ou elementos que as consubstanciam

Descri¢do das . . . Impacto | Probabilidade | Grau de . .
s . . Riscos identificados p' . A . . Medidas propostas / Mecanismos de controlo
principais atividades Previsivel | de Ocorréncia Risco
1.1. Adogdo de procedimentos distintos na concessdo . R . « - g .
X X 1 ° L L Criar regulamentos municipais especificos de concessdo de beneficios publicos de apoio ao
de apoios financeiros por falta de regulamentagdo Médio Média s S . - . A
iad associativismo, de acordo com a legislagdo existente que estabelega a uniformidade e consisténcia na
apropriada concretizacdo dos procedimentos e dos critérios de atribuigdo;
1.2. Transferéncia de verbas em desacordo com a Médio Média Divulgar os regulamentos municipais que assegurem os principios de transparéncia, imparcialidade e
legislagdo em vigor igualdade dos processos de concessdo de beneficios publicos;
13. Existéncia de situagdes de favorecimento Baie Baica ]Icr\cluw rma NCI procedimentos e pontos de controlo a executar no ambito da atribuicdo de apoios
injustificado a uma determinada Associacdo inanceiros.
1.4. Inexisténcia de um processo organizado Uniformizagdo e consolidagdo da informagdo relativa a todos os intervenientes dos processos de
documentalmente que identifique os intervenientes no Baixo Baixa concessdo de apoios;
processo de transferéncia de verbas de apoio financeiro Elaboracdo de atas das reunides.
(1) Concessdo de N
beneficios pablicos 1.5..Proces§os com falhas de documentos necessarios a Baixo Baixa
sua instrugdo
1.6. Beneficiarios que ndo cumprem as normas legais X . . . . . . i
. . q N P - . 8 Baixo Baixa Implementar sistema de gestdo documental que evidencie o cumprimento de todas as formalidades
em vigor, relativas a atribuicdo de beneficios publicos o " - ) ;
por parte dos beneficiarios (ex: “checklist” de procedimentos e documentos a integrar no processo).
1.7. Possibilidade de atribuicdo de beneficios publicos
sem avaliagdo das necessidades das entidades Médio Média
beneficiarias desses apoios
1.8. Deliberagdes pelo Executivo Municipal proferidas _ . ) . . ) " . R T
) <;. p. p' p~ Instituir procedimento que determine a obrigatoriedade das deliberagdes relativas a atribuigdo de
sobre apoios financeiros a conceder a Associagbes e IPSS apoios financeiros sejam sempre acompanhadas por estudos ou informages que suportem essas
(ex: subsidios; subvengdes, ajudas; incentivos e Médio Média P ) P P p ¢ a P

decisBes e que permitam a avaliagdo da aplicagdo dos montantes transferidos face as necessidades
manifestadas.
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1.9. Atribuicdo de verbas as Associagdes e IPSS sem
adequado controlo sobre os requisitos exigidos para a

processo de transferéncia de verbas de apoio
financeiro.

= - . s . Médio Média
sua concessdo, originando a possibilidade de aplicagdao
de verbas para fins distintos dos concedidos.
1.10. N&o aplicagdo de penalizagdes em caso de
incumprimento ou cumprimento deficiente das Alto Alta
condigdes exigidas para a concessdo de apoios
1.11. Inexisténcia de declaragdes de interesses privados
dos funciondrios envolvidos nos processos de concessdo Baixo Baixa
de beneficios;
1.12. Existéncia de situagdes indiciadoras de conluio . .
. . Baixo Baixa
entre os intervenientes no processo:
1.13. Existéncia de situagdes de favoritismo injustificado . .
. s Baixo Baixa
por um determinado beneficiario;
1.14. N3o apresentagdo, pelos beneficiarios, dos
- p. K ¢ P Alto Alta
relatdrios das atividades;
1.15. Auséncia de mecanismos publicitagdo. Baixo Baixa
2.1. Concessdo de apoios e transferéncia de verbas
para as Juntas de Freguesia (JF) em desacordo com a Baixo Baixa
regulamentagado e legislagdo em vigor;
(2) Transferénciade |2.2.  Existéncia de situagbes de favorecimento . .
T . Baixo Baixa
verbas para as Juntas | injustificado a uma determinada JF.
de Freguesias (JF)
2.3. Inexisténcia de um processo organizado
documentalmente que identifique os intervenientes no . .
Baixo Baixa

Assegurar a formalizagdo dos apoios financeiros concedidos em contrato programa, protocolo ou
documento similar;

Estabelecer nos contratos programa, protocolos, ou documentos similares, procedimento de reporte
pelos beneficidrios que permita ao Municipio o acompanhamento e verificagdo do grau de execugdo
fisica e financeira dos montantes despendidos (ex: relatdrios periddicos técnicos e financeiros de
avaliacdo atividades desenvolvidas, documentos de prestagdo de contas, etc.);

Implementar procedimento de validacdo independente de transferéncias de apoios financeiros as
Associagdes e IPSS.

Estabelecer consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso, por parte da entidade
beneficiaria das condigBes estabelecidas para a atribui¢do de apoios financeiros;

Assegurar a aplicagdo de penalizagdes em caso de incumprimento das condi¢Ges exigidas para a sua
atribuigdo

Exigéncia de declaragdes de interesses.

Nomeagdo de um gestor do processo para cada apoio;

Implementagdo de sistema de gestdo documental que evidencie que o beneficidrio cumpre todas as
normas legais aplicaveis;

Verificagdo/apreciagdo do compromisso assumido pela entidade beneficiaria.

Publicitagdo da atribuigdo dos beneficios, nomeadamente no sitio do municipio na internet, bem como
de toda a informacdo sobre as entidades beneficidrias.

Elaborar Acordos de Execugdo e Contratos Interadministrativos nos termos dos requisitos previstos na
legislagdo em vigor.

Divulgar os regulamentos municipais que assegurem os principios de transparéncia, imparcialidade e
igualdade dos processos de concessdo de beneficios publicos.

Incluir nos Acordos de Execugdo e nos Contratos Interadministrativos procedimentos e pontos de
controlo a executar no dmbito da atribuigdo de apoios financeiros.

Uniformizagdo e consolidagdo da informagdo relativa a todos os intervenientes dos processos de
concessdo de apoios;

Elaboragdo de atas das reuniGes.
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2.4. Processos com falhas de documentos necessarios a

executivo

ordem de trabalho para as reunides de Camara

R ~ Baixo Baixa
sua instrugdo;
Implementar sistema de gestdo documental que evidencie o cumprimento de todas as formalidades
2.5. JF que ndo cumprem as normas legais e por parte das JF (ex: “check- list” de procedimentos e documentos a integrar no processo).
regulamentares em vigor, relativas a transferéncia de Baixo Baixa
verbas e a prestagdo de apoios.
2.6. Deliberagdes pelo Executivo Municipal proferidas Instituir procedimento que determine a obrigatoriedade de as deliberagdes relativas a atribuicdo de
sobre apoios financeiros a conceder a JF que ndo sejam Médio Média apoios financeiros serem sempre acompanhadas por estudos ou informagdes que suportem essas
devidamente fundamentadas por informagdo ou decisBes e que permitam a avaliagdo da aplicagdo dos montantes transferidos face as necessidades
elementos que as consubstanciam. manifestadas.
Nomear um gestor do processo para cada apoio;
Assegurar a formalizagdo dos apoios financeiros concedidos em Acordos de Execugdo, Contratos
2.7. Atribui¢do de verbas as JF sem adequado controlo Interadministrativos ou documento similar;
sobre os requisitos exigidos para a sua concessdo, Médio Média Estabelecer nos Acordos de Execugdo e Contratos Interadministrativos procedimentos de reporte
originando a possibilidade de aplicagdo de verbas para pelos beneficiarios que permitam ao Municipio 0 acompanhamento e verificagdo do grau de execucdo
fins distintos dos concedidos. fisica e financeira dos montantes despendidos (ex: relatérios periddicos, técnicos e financeiros, de
avaliagcdo das atividades desenvolvidas, documentos de prestagdo de contas, etc.);
Implementar procedimentos de validagdo independente das transferéncias de apoio as JF.
2.8. Ndo aplicagdo de penalizagdes em caso de A . . . .
. . . - Estabelecer consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso, por parte das JF, das
incumprimento ou cumprimento deficiente das Alto Alta . . - .
L L « . condigdes estabelecidas para a atribui¢do de apoios.
condi¢des exigidas para a concessdo de apoios.
(3) Reunides do érgao | 3.1. Envio, dentro do prazo legal, dos documentos e Médio Média Assegurar que o processo de reunido de Camara esteja concluido 2 dias Uteis antes da reunido de

Camara.

RESPONSAVEIS: Executivo e Juridico
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incompletas.

JURIDICO
Descrigdo das . . e Impacto | Probabilidade | Grau de
oL Riscos identificados gy A .
principais atividades Previsivel | de Ocorréncia Risco
1.1. Manipulagdo de informagdo que ponha em causa . .
pA C 540 que p . Baixo Baixa
a transparéncia dos processos em contencioso
(1) Gerir e organizar | 1.2. Deficiente conhecimento e organizagdo do . .
Baixo Baixa
processos em processo
contencioso e
assegurar a prestagio | 1.3.Fuga de informagdo confidencial Baixo Baixa
de apoio juridico . -
1.4. Prescricdo ou caducidade de processos em
contencioso, devido a inobservancia (intencional) de Baixo Baixa
prazos judiciais ou administrativos
(2) Assegurar a
organizagao e instrugdo
dos processos de
contraordenagdaonos |2.1. Prescricdo dos processos de contraordenagdo . .
: N o~ ~ Médio Média
termos da lei, bem devido a dificuldade de organizagdo e gestdo.
como o seu
acompanhamento em
juizo e fora dele
3.1. Auséncia de rigor, isengdo e objetividade, através
de adulteragdo dos fundamentos técnicos e juridicos . .
. ~ . Baixo Baixa
de informagBes e pareceres, potenciando o
favorecimento ilicito;
3.2. Pradtica intencional de erro na apreciagdo de
(3) Emissdo de processos, possibilitando desfecho desfavoravel para Baixo Baixa
pareceres, andlise e | © Municipio;
propostas de tomada
de decisdo sobre
requerimentos,
reclamagdes e recursos | 3 3 pragsio exercida sobre os técnicos para alterar o Baixo Baixa
hierarquicos sentido das informagdes e pareceres.
3.4 Transmissdo de informagdes desatualizadas ou . .
Baixo Baixa

Medidas propostas / Mecanismos de controlo

Implementar Cédigo de Etica do Municipio e observar as normas instituidas, nomeadamente na
obtengdo de declaragdo de interesses privados dos colaboradores intervenientes;

Revisdo dos trabalhos emitidos por pessoa diferente a sua execugdo, de molde a avaliar da qualidade
da opinido ou posigdo expressa;

Instituir procedimento de monitorizagdo sobre a pendéncia de processos e mecanismo de alerta de
prazos judiciais e administrativos.

Efetuar as atualizagBes e melhorias necessarias na aplicagdo informatica existente, de modo a permitir
o0 acompanhamento, supervisdo e monitorizagdo pelo dirigente.

Implementar Cédigo de Etica do Municipio e observar as normas instituidas;
Restrigdes a acumulagdo de fungdes privadas e eventualmente conflituantes;

Obter declaracdo de interesses privados e de impedimento ou incompatibilidade por parte dos

colaboradores intervenientes;

Estabelecer procedimento de supervisdo do trabalho realizado por pessoa independente a sua

execugao;

Reforgar os procedimentos de gestdo e controlo que permitam aos técnicos exercer as suas fungdes

sem distor¢Bes causadas por interesses ou por inibigdes que possam limitar a objetividade da

informacdo a produzir, através das seguintes medidas:

o Estrutura hierarquizada de tomada de decisdo, com consequente apreciagdo das matérias em
diferentes niveis de gestdo;

o Acompanhamento e supervisdo pelo dirigente do rigoroso cumprimento dos principios e normas
do Cédigo de Etica;

o Acompanhamento dos processos complexos ou que envolvam valores significativos.

Existéncia de legislacdo e jurisprudéncia atualizada. Formagao.

RESPONSAVEIS: Juridico

Municipio de Proenga-a-Nova - Avenida do Colégio, S/N - 6150-401 Proenga-a-Nova | NIPC 505 377 802
Contato: +(351) 274 670 000 | Fax: (+351) 274 672 697 | geral@cm-proencanova.pt | www.cm-proencanova.pt

Pagina 15 de 51



<

Municfpio

Proenca--Nova

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

insergao

subsidios de refei¢do e transporte.

Medidas propostas / Mecanismos de controlo

Definir critérios objetivos de avaliagdo tendo em conta os perfis definidos para as fungdes dos postos
de trabalho a recrutar;

Publicitar critérios de selegdo de candidatos no site do Municipio aquando da fase de langamento do
procedimento de concurso;

Constituir Jari de concurso nomeando vérios elementos e assegurar a rotatividade entre os
colaboradores do Municipio;

Assegurar a obtengdo de declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses por parte dos elementos
de juri de procedimento;

(Re)verificar anualmente processos de recrutamento e sele¢do de pessoal, com vista a determinar da
conformidade com os regulamentos e legislagdo aplicavel.

Uniformizar sistema de controlo de assiduidade e pontualidade aos Servicos que ainda ndo
disponham de registo automatico de presengas através da disponibilizagdo de sistema informatico.

Colmatar as deficiéncias no sistema de controlo e arbitrariedades do superior hierdrquico no que
concerne a aprovagao e justificacdo de faltas dos colaboradores, adotando medidas, procedimentos
e parametros comuns pelos superiores hierarquicos.

Assegurar que os processos de andlise e conferéncia, dos procedimentos e regras que devem ser
adotados pelos colaboradores, no dambito do Regulamento interno de horario de trabalho do
Municipio tém reflexos ao nivel dos vencimentos.

Implementar procedimentos para que as autoriza¢des para processamento cheguem ao servigo de
recursos humanos atempadamente (até ao 5.2 dia util do més seguinte a que dizem respeito).

Conferir regularmente (ex: mensal) os vencimentos e outros abonos (ex: ajudas de custo e trabalho
extraordinario) processados aos colaboradores com a correspondente documentagdo de suporte.

Conferir regularmente (ex: mensal) as bolsas e subsidios processados aos colaboradores com a
correspondente documentagdo de suporte.

RECURSOS HUMANOS
Descrigdo das . . o Impacto | Probabilidade | Grau de
oL Riscos identificados gy A .
principais atividades Previsivel | de Ocorréncia Risco
1.1. Adogdo de critérios de recrutamento e selegdo . .
. Baixo Baixa
pouco objetivos
1.2. Auséncia ou deficiente fundamentagdo das
atividades relacionadas com a selegdo/recrutamento Baixo Baixa
de pessoal e dos resultados das decisdes de avaliagdo
. 1.3. Falta de isengdo/imparcialidade na avaliagdo dos
(1) Selecionar, recrutar cao/imp ~ ¢ . .
resultados de processos de selegdo/recrutamento de Baixo Baixa
e contratar pessoal
pessoal
1.4. Participagdo reiterada nos juris de procedimento -
P g . ] P Médio Alta
dos mesmos intervenientes
1.5. Possibilidade de se verificarem situagBes de
impedimento ou de conflito de interesses por parte Baixo Baixa
dos membros do juri
(2) Registar e controlar
a assiduidade, 2.1. Processamento e pagamento de vencimentos sem
pontualidade e aderéncia a assiduidade, pontualidade e auséncia dos Médio Alta
auséncia dos colaboradores.
colaboradores
(3) Processamento de
trabalho suplementar e | 3.1. Ndo pagamento ou pagamento indevido Baixo Média
ajudas de custo
(4) Processar 4.1. Processamento e pagamento indevido de Baixo Baixa
vencimentos vencimentos, abonos e comparticipagdes
5) Gerir processos de . .
) p 5.1. Processamento e pagamento indevido de bolsas e . .
contrato emprego Baixo Baixa
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6.1 Processos de acumulagdo de fungdes dos

Desempenho

avaliagdo

acumul_agaoc!efungoes trabalhadores deficientemente instruidos. Médio Alta
e conflito de interesses

(7) Processo de 7.1 Potencial discricionariedade no processo de

Avaliagdo de fixagdo dos objetivos e dificuldade de sindicar Médio Média

Garantir que todos os trabalhadores que se encontrem em regime de acumulagdo de fungdes,
assumam no requerimento do pedido de acumulagdo de fungdes de forma inequivoca que as fungbes
acumuladas ndo colidem sob forma alguma com as fungdes publicas que exercem, nem colocam em
causa a isengdo e o rigor que deve pautar a sua agdo;

Garantir que os trabalhadores solicitem a renovagdo do pedido de acumulagdo de fungdes,
anualmente, se a mesma se mantiver.

Garantir a aplicagdo de critérios objetivos e uniformes, nomeadamente através do Conselho
Coordenador de Avaliagdo e da Monitorizagdo

RESPONSAVEIS: Recursos Humanos
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DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA - CONTABILIDADE

Medidas propostas / Mecanismos de controlo

Definir regras sobre os prazos e tipo de informagdo financeira e ndo financeira que devera ser
disponibilizada pelos diversos servigos do Municipio, de molde a que as Demonstragdes Financeiras
sejam apresentadas dentro dos prazos legais definidos;

Incluir na NCI procedimentos e controlos associados as operagdes de fim de exercicio e de prestagdo
de contas.

Aplicar de forma consistente e sistematica as normas do SNCAP e procedimentos e controlos da NCI;
Exercer adequada supervisdo sobre a contabilizagdo das operagdes e documentagdo de suporte;

Estabelecer procedimentos de verificagdo que assegurem a corregdo dos registos contabilisticos
efetuados;

Relatdrios de auditoria (ROC).

Implementar uma contabilidade de gestdo que permita o apuramento dos custos das fungdes e dos
custos que estdo associados a fixacdo de tarifas e pregos dos bens e servigos prestados aos municipes.

Instituir procedimento de verificagdo independente da aplicagdo dos procedimentos e controlos
instituidos nesta matéria.

Registar os empréstimos de acordo com a sua exigibilidade.

Assegurar que ndo sdo prestadas garantias para além das legalmente previstas;

Assegurar procedimento de que as garantias prestadas sdo libertadas na data do seu
vencimento/conclusdo da operag&o.

de despesa

momentos adequados

Descrigdo das . . o Impacto | Probabilidade | Grau de
oL Riscos identificados gy A .
principais atividades Previsivel | de Ocorréncia Risco
(1) Encerramento de
contas para efeitos da s ®
p .. 1.1. Fecho de contas ineficiente, decorrente das
elaboragdo de L . «
atividades associadas a este processo ndo se . .
documentos de R . e Baixo Baixa
= encontrarem devidamente identificadas e
prestagdo de contas, . .
. X . calendarizadas
incluindo o relatério de
gestdo
2.1. Demonstragdes Financeiras incorretas or
(2) Reporte da ) , ¢ . " " ¢
. = o . incluirem erros materiais ou omitirem factos
informagdo financeira, N L. N s . °
~ relevantes, devido a omissdo ou a aplicagdo indevida . .
de execugdo L . . Baixo Baixa .
orcamental e dos principios e regras contabilisticas (ex: subavaliagdo
- s . |ou sobreavaliagio de ativos, passivos, custos e
indicadores de gestdo .
proveitos) .
3.1. Possibilidade de ocorrerem falhas de eficiéncia na
(3) Gerir um sistema de | utilizagdo dos recursos disponiveis, dado que a tomada R
custeio para o de decisdo ndo assenta no conhecimento dos custos Médio Média
Municipio incorridos com as diversas atividades e fungdes do
Municipio
4.1. Juros e outros encargos financeiros suportados
indevidamente por falta de conferéncia dos valores . . .
. S X . Baixo Baixa
debitados pelas instituigdes financeiras com as
condigdes contratualizadas
(4) Gesto de 4.2, Emprfes.t!mos ndo s?rem relevados (?e~acordo Fom . .
financiamentos asua e?<|5|b|l|dade com impactos na aferigdo dos niveis Baixo Baixa .
de endividamento
~ . . . PPN L
4.3. Prestagdo indevida de garantias pelo Municipio . .
~ X . Baixo Baixa .
para as operagdes de financiamento
L]
(5) Contabilizagdo das |5.1. Operagdes de cabimentagdo e registo de
operagdes de receita e | compromissos de despesas ndo serem registadas nos Baixo Baixa

Observar o cumprimento das normas legais estabelecidas para o tratamento das operagGes
orcamentais (SNCAP, LCPA, Regras de execugdo orgamental, entre outras);

Instituir procedimento de verificagdo independente da aplicagdo das normas e controlos instituidos
nesta matéria.
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(6) Prestagdo de

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

6.1. Incumprimento dos prazos legais estabelecidos

operagGes de despesa

terceiros e a informagdo existente no Municipio

informagdo a entidades | para obrigagdes declarativas e de reporte de Médio Média
terceiras informacdo
(7) Contabilizagdo das | 7.1. Inconsisténcia entre a informagdo comunicada a . .
Baixo Baixa

Instituir procedimento de comunicagdo ao superior hierdrquico das declaragGes submetidas e
reportes de informagdo efetuados;

Instituir procedimento que minimize a realizacdo de alteragBes apds os reportes de informagdo
efetuados;

Garantir nos casos de alteragdes de informagao ja reportadas que estas sdo devidamente atualizadas
perante as entidades terceiras.

Verificagdo da ocorréncia nos 2 a 3 dias apds o respetivo pagamento, da verificagdo do recebimento
do documento vélido.

RESPONSAVEIS: DFA e Contabilidade
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRAGCOES CONEXAS

DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA - CONTRATAGCAO PUBLICA ‘

contratuais

Contratos Publicos (CCP), relativamente as fases de
“procurement”, nomeadamente no que se refere a
escolha do procedimento, entidades a consultar e
divulgacdo antecipada de critérios de adjudicagdo

Descrigdo das . . e Impacto | Probabilidade | Grau de . .
L - - Riscos identificados p_ . A . Medidas propostas / Mecanismos de controlo
principais atividades Previsivel | de Ocorréncia Risco
Implementar um sistema estruturado de avaliagdo das necessidades que assente preferencialmente
em planos anuais de atividades, por servico, e no Plano de Compras anual do Municipio
(bens/servigos/empreitadas);
L 11 ,'Aqwsu;oes nao .correépon‘de.em _af .reals Nas aquisi¢des ndo previstas, assegurar:
(1) Avaliagdo de necessidades da autarquia devido a inexisténcia ou . . P . . i . N
. A - o Médio Média o Justificagdo através de informagdo, indicando se é para substituigdo ou reforgo de recursos
necessidades existéncia deficiente de um plano de avaliagdo de X , . .
. existentes ou se é para satisfazer uma nova necessidade;
necessidades
o Indicagdo da inexisténcia de solugdes alternativas dentro da organizagdo ou o reforgo das
capacidades existentes através do aumento da eficiéncia;
o Adequagdo das quantidades propostas para aquisigdo face as reais necessidades.
2.1. Valores orgamentais incorretamente inscritos nas
rubricas de aquisi¢des de bens, servigos e empreitadas - - . . . R . -
quise 'g p R Médio Média Criar base de dados com informagao relevante sobre as aquisicdes anteriores e consumos histéricos.
por se basearem em dados relativos a estimativas
pouco fidedignas
2.2. Inexisténcia de cabimentagdo prévia da despesa Baixo Baixa Criar mecanismo que impossibilite a abertura do procedimento, antes de realizagdo de cabimento.
2.3. Planeamento deficiente do processo de aquisi¢do
@ Planeamenfoe ou empreitada que implique atrasos no Médio Alta Instituir cronograma que compreenda as diferentes fases do processo de aquisigdo
orcamentacao desenvolvimento dos procedimentos pré contratuais g q P P quisicao.
e de execugdo do contrato
. . T - Consagrar o principio de separagdo de responsabilidades entre o servi¢co requisitante e a entidade
2.4. Dificuldade na identificagdo de responsabilidades 'g P P ~p ¢ P L ) (; q R N
A I R N vocacionada para a condugdo e controlo do processo de aquisigdo, definindo previamente as fungdes
no dmbito do processo de aquisi¢do por indefinigdo de - . . X )
~ . . R . Médio Média e deveres dos diferentes intervenientes em cada uma das fases do processo (ex: planeamento;
fungBes a atribuir aos diferentes intervenientes em X P . L o "~ -
R identificagdo da necessidade e especificagdes; adjudicagdo e contratagdo; execugdo do contrato e
cada uma das fases do procedimento L
monitorizagdo e controlo.
3.1. Inexisténcia ou existéncia deficiente de
mecanismos de controlo interno que ndo permitam
verificar e certificar o cumprimento das normas e . . - S ”
. . X . . Verificar se existem planos de continuidade e contingéncia (“disaster/recovery”) que na
(3) Procedimentos pré | procedimentos estabelecidos no Cdédigo dos - . . . X X L. . N
Médio Média eventualidade de ocorrer qualquer tipo de acidente permita a continuidade das operagdes, ndo sé do

centro de processamento, mas também das instalagdes e redes de comunicagdes.
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

3.2. Opgdo pela escolha da modalidade por “Ajuste
direto” sem fundamentagdo adequada, indiciando

Estabelecer plano de verificagdo anual, por amostragem, de processos de aquisigdo que permita

controlo do termo dos mesmos

. o e . Médio Média . R N
situagdes de favoritismo por um determinado avaliar da conformidade das normas e procedimentos adotados face ao CCP.
fornecedor ou prestador de servigos
3.3. Consignar no CE cldusulas técnicas relativas a . . . . ~ . . .
teri t'g it it i p Realizar ajustes diretos apenas nas situagBes previstas no CCP, ou seja, devidamente fundamentada
carateris |cas/req'U|5| 0s mu.' ,0 espec 'FOS € Médio Baixa quer em termos de legalidade como de beneficio para o Municipio;
produtos e servicos a adquirir que restringem o . i o . . L .
nimero de fornecedores a consultar Definir um nimero minimo de entidades a consultar, eventualmente utilizando um critério financeiro.
- . - Especificar no CE as carateristicas /requisitos ndo discriminatdrios de produtos e servigos a adquirir
3.4. Subjetividade no estabelecimento de critérios de P L P . / .q ) . R P e ¢ 4 .
o . x . ) (requisitos técnicos, qualidade, logisticos, financeiros e legais). Estas especificagdes devem ser o mais
avaliacdo de propostas de preco com a inser¢do de Baixo Baixa ) X N ) N
= e g aberto possivel, de molde a potenciar a apresentagdo de propostas de prego e incorporagdo por um
dados ndo quantificaveis X
numero alargado de propostas
3.5. Favoritismo na escolha de fornecedores por parte Estabelecer no programa de procedimento ou no convite critérios de adjudicacdo, fatores e
dos membros que constituem o juri de procedimento, Baixo Baixa subfactores que possibilitem a avaliagdo objetiva das propostas de prego. O relatério de avaliagdo
devido a situagdes de impedimento e conflito de devera conter obrigatoriamente a analise realizada em relagdo a cada critério e a referéncia ao mérito
interesses. de cada uma das propostas (pontos fortes e fracos).
Garantir a rotatividade dos elementos que compdem o juri de procedimento e obter declaragdo em
3.6. Inclusdo de fornecedor habitual na lista das como ndo tém impedimentos ou conflitos de interesses;
entidades a consultar, com desempenho inadequado, Médio Média Instituir procedimento de verificacdo anual independente sobre a transparéncia das contratagdes
devido a falta de conhecimento da atividade exercida. efetuadas (ex: rotagdo dos elementos do juri; declaragdes comprovativas da sua independéncia e
acumulagdo de fungGes privadas de técnicos e dirigentes nos procedimentos de contratagdo).
4.1. Participagdo dos mesmos intervenientes nas fases - - . . . .
- ~ Médio Média Implementar a segregacdo de fungdes entre quem negociou e quem redigiu o contrato.
da negociagdo e redagdo do contrato.
4.2. Inexisténcia de declaragdo de interesses, nos
casos em que a negociagdo/redacdo dos contratos é
confiada a consultores externos especializados, em Obter dos consultores externos especializados que participem na redagdo/negociagdo dos contratos
que estes comprovem que ndo tem quaisquer Baixo Baixa declaragdo formal em como ndo tém quaisquer interesses ou relagdes profissionais com os
(4) Celebracio do relagdes profissionais com as entidades adjudicatarias adjudicatarios ou empresas do mesmo consdrcio ou grupo econémico.
s ou empresas do mesmo consorcio ou grupo
contrato -
econémico
4.3. Divergéncias entre as clausulas contratuais . . . , . ,
. . . . Garantir procedimento de conformidade das cldusulas contratuais com o conteddo da proposta
estabelecidas nas pegas do procedimento e a Baixo Baixa
vencedora.
proposta vencedora
4.4. Renovagdo automatica de contratos por falha de Baixo Baixa Implementar controlo regular de contratos suscetiveis de renovagdo para que a avaliagdo da eventual

renovagdo ou ndo se processe dentro dos prazos estabelecidos.
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(5) Execugdo do

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRAGCOES CONEXAS

5.1. Rececgdo de bens e servigos, em quantidade e, ou

contrato de aquisicdo | qualidade, diferentes do exigido no procedimento ou Médio Alta
de bens e servigos no contrato
5.2. Inexisténcia ou deficiente controlo dos prazos
acordados/contratados para o fornecimento de bens Médio Alta
e, ou prestagdo de servigos
5.3. AlteragGes ao contrato sem controlo adequado Médio Alta

Verificar a correspondéncia dos bens e servicos rececionados, em termos de qualidade e quantidade,
com o que se encontra consignado no contrato ou CE, nomeadamente em termos de qualidade;

Desenvolver complementarmente procedimento que implique a participagdo dos servigos
utilizadores na avaliagdo periddica da qualidade dos fornecimentos e servigcos prestados.

Analisar e reportar regularmente o cumprimento dos prazos fixados no procedimento;

Aplicar as penalizagdes ou sangGes previstas na legislagdo e no CE para as situagdes de atrasos sem
justificagdo satisfatoria por parte do adjudicatdrio;

Instituir procedimento anual de andlise e verificagdo independente sobre o cumprimento de prazos e
prorrogacdes apresentadas pelos fornecedores e prestadores de servigos.

Garantir que as alteragdes sdo previamente justificadas, aprovadas e se encontram de acordo com as
condigdes previstas no contrato inicial e respeitam a legislagdo aplicével.

RESPONSAVEIS: Servico Requisitante e Contratagdo Publica
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA - CONTABILIDADE / PATRIMONIO

Descrigdo das . . e Impacto | Probabilidade | Grau de . .
L - - Riscos identificados p_ . A . Medidas propostas / Mecanismos de controlo
principais atividades Previsivel | de Ocorréncia Risco
1.1. Apropriagdo indevida de bens Médio Média
1.2. Bens sem etiqueta de controlo Médio Alta
1.3. Bens nio localizados Médio Alta Observar'os proce'dlme.n.tos e controlos |nst|tU|.d,os' na NClI, relativos a inventariagdo e reconciliagdo
(1) Cadastro e entre as fichas de imobilizado e registos contabilisticos;
inventario de bens 1.4. Utilizagdo ou cedéncia abusiva de bens ndo Médio Alta Observar o Regulamento Municipal de Inventario e Cadastro;
moveis autorizada Verificar anualmente a aplicagdo e a eficicia dos procedimentos e controlos instituidos na NCI e
1.5. Bens existentes n3o conferidos regularmente Médio Alta Regulamento Municipal de Inventario e Cadastro.
1.6. Transferéncias de bens de um local para outro ndo .
) . P Médio Alta
comunicadas nem registadas
Observar os procedimentos e controlos instituidos na NCI, relativos a aquisi¢cdo de bens de imobilizado
(2) Adigdes de bens ao | 2.1. Auséncia de registo na aplica¢io de “Patriménio” Baixo Baixa e reconciliagdo entre as fichas de imobilizado e registos contabilisticos;
imobilizado ou registados por valores incorretos Verificagdo periddica (ex: semestral) da aplicagdo e eficacia dos procedimentos e controlos instituidos
na NCI.
3.1 Abate de bens sem autorizagdo ou autorizados por Médio Alta Observagdo dos procedimentos e controlos instituidos na NCI, relativos ao abate de bens;
entidade sem competéncia delegada para o efeito . - (s o
(3) Abates de bens de P 5 P Acompanhamento dos processos de abate de bens de imobilizado até a sua eliminagdo fisica;
imobilizado Verificac A di . ieacs ;
erificagdo periddica (ex: semestral) da aplicagdo dos procedimentos adotados nos processos de
3.2. Utilizagdo/apropriag¢do indevida de bens abatidos Médio Média abate séop ( ) plicag P P
Observagdo dos procedimentos e controlos instituidos na NCI, relativos a alienagdo de bens de
(4) Alienagdo de bens [4.1. Favorecimento de um concorrente em Baixo Média imobilizado;
de imobilizado detrimento de outros Verificacgdo anual, por amostragem, da aplicacdo dos procedimentos adotados nos
processos de alienagdo.
5.1. Bens depreciaveis sem amortizagao; Baixo Baixa A partir da aplicagdo de patriménio, obter periodicamente (ex: semestralmente) listagem dos bens
deprecidveis sem vida util atribuida e proceder a regularizagdo destas situagdes;
(5) Calculo e registo de Verificagdo periddica (ex: semestral) da aplicagdo das normas especificas para a determinagdo das
N vidas uteis dos bens de imobilizado, segundo o cc2;
amortizagoes 5.2. Bens com taxas de amortizagdo incorretas. Baixo Média

Efetuar procedimentos de revisdo analitica, comparando a dotagdo das amortizagGes registadas no

periodo com a de anterior e proceder a justificagdo das

diferencas.

igual periodo do ano
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

6.1. Incorregdo no detalhe do Imobilizado e

financeiro externo

obtidos/obter

(6) Gestdo do subvalorizagdo das amortizagGes, por ndo existir um Baixo Baixa
Imobilizado em Curso | conhecimento exato sobre o “status” do imobilizado
em curso
= 7.1. Perdas financeiras por desatualizagdo dos capitais . .
(7) Gestdo de seguros P ¢ - P Baixo Baixa
dos bens segurados face aos valores contabilizados
(8) Investimentos com | 8.1. Distor¢do das demonstragdes financeiras por
apoio (subsidios) inadequada contabilizagdo dos subsidios Baixo Baixa

Verificagdo periddica (ex: semestral) sobre a transferéncia de obras ndo registadas e contabilizadas
oportunamente.

Verificagdo periddica (ex: anual) da adequagdo dos capitais dos bens segurados face aos valores
patrimoniados.

Comunicagdo transversal entre os servigos responsdveis pela gestdo dos subsidios, patrimdnio e
contabilidade, sobre os investimentos/despesas a realizar/realizadas e os subsidios a obter/obtidos.

RESPONSAVEIS: DFA e Contabilidade
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA - BALCAO UNICO

Medidas propostas / Mecanismos de controlo

Atualizar a NCl relativamente aos procedimentos e controlos que devem ser adotados nas atividades
de registo, processamento, liquidagdo e cobranga de taxas e licengas;

Observar Regulamento de Tabela de Taxas, Licengas e Pregos;

Instituir procedimento de verificagdo periddica (ex: semestre) e independente, da aplicagdo dos
procedimentos e controlos instituidos sobre os processos de cobrangas de taxas e licengas;

Promover a utilizagdo de aplicagdes que permitam a integragdo automatica no SGF.

Idem, (Atualizar NCI / Observar regulamento / Instituir procedimento de verificagdo periddica).

Idem, (Atualizar NCI / Observar regulamento / Instituir procedimento de verificagdo periddica).

Idem, (Atualizar NCI / Observar regulamento / Instituir procedimento de verificagdo periddica).

Idem, (Atualizar NCI / Observar regulamento / Instituir procedimento de verificagdo periddica).

prestagoes

incluirem juros de mora devidamente calculados

Instituir procedimento de verificagdo periddica (ex: semestre) e independente, da aplicagdo dos
procedimentos e controlos instituidos sobre os processos de cobrangas de taxas e licengas;
Implementar procedimento de controlo mensal de andlise de guias de receita emitidas e ndo cobradas
dentro do prazo de recebimento;

Definicdo de procedimentos a adotar para garantir o recebimento efetivo e identificacdo dos
responsaveis.

Descricdo das Riscos identificados Impacto | Probabilidade | Grau de
principais atividades Previsivel | de Ocorréncia Risco
1.1. Possibilidade de ndo serem processadas e .
(1) Recegio e registo | cobradas taxas e licencas, devido a extravio/ falhas de Baixo Média
de pedidos que registo de pedidos R
determinam a
liquidacdo e o 1.2. Processamento de receita em aplicagdes que ndo ®
pagamento de taxas |S€ encontram integradas no SGF originando um Baixo Baixa
deficiente controlo sobre as mesmas .
(2) Concessdo de 2.1. Demoras no tratamento de pedidos de licengas e
licencas e alvaras alvarads, devido a ineficiéncia na aplicagdo dos Baixo Média .
¢ procedimentos
3.1. IsengBes de pagamento de taxas sem
3) Concessdo de N o .
.( ) ~ obedecerem a legislagdo em vigor, ou encontrarem . -
iseng¢des de taxas e L A Baixo Média .
licengas aprovadas por funciondrios sem competéncia
delegada param o efeito
(4) Processamento de
taxas relativas a 4.1. Taxas incorretamente calculadas, por falta de Baixo Média R
licengas, alvaras e conferéncia dos valores a cobrar
outros servigos
5.1. Possibilidade de ocorrerem renovagdes
(5) Renovagdes de automdticas de taxas e licengas sem serem Médio Média R
taxas e licengas identificadas, taxadas e cobradas, por falta de
controlo sobre os prazos de concessdo
L]
I 6.1. Possibilidade de taxas e licengas ndo serem
(6) Liquidagdo e o . . - .
cobranca de taxas liquidadas, notificadas e pagas pelos requerentes, Baixo Média
s devido a falhas nos procedimentos instituidos
L]
L]
(7) Pagamentos em 7.1. Pagamentos prestacionais ndo estarem
8 autorizados pelo o¢rgdo competente e/ou ndo Baixo Baixa

Instituir procedimento que garanta:
a autorizagdo dos planos prestacionais;

o o calculo das prestages, incluindo os respetivos juros de mora;
o o controlo da cobranga das prestagdes nos prazos reafixados;
o oregisto da totalidade da divida a receber independentemente do momento da sua cobranga.
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

7.2. Processamento de guias de receita por prestagdo

receber

correntes)

ao invés da emissdo de documento Baixo Baixa
Unico que titule a totalidade da divida a receber
~ L. 8. Fragilidades no conhecimento de todas as dividas
t ivi L ) A . .
(8) Gestdo de dividas a por contribuinte/entidade (ex: existéncia de contas Baixo Baixa
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e Instituir procedimento que assegure emissdo de documento Unico que titule a totalidade da divida a

receber.

e Implementar sistema de faturagdo que permite a identificagdo de contas correntes por contribuinte.

RESPONSAVEIS: DFA e Balc3o Unico
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DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA - TESOURARIA

Risco

inutilizados

Descrigdo das . . 77 Impacto | Probabilidade
oL Riscos identificados gy A
principais atividades Previsivel | de Ocorréncia
S Proces?ar e registar 1. Apropriagdo indevida de valores de receita Baixo Baixa
recebimentos
2.1. Apropriagdo indevida de Fundos de Caixa Baixo Baixa
(2) Processar e registar
os valores em caixa |2.2. Fundos Fixos de Caixa e Fundos de maneio Baixo Baixa
fixados por valores inadequados
3.1. Pagamentos indevidos Baixo Média
3.2. Pagamentos antecipados sem autorizagdo Baixo Média
(3) Processar e registar | 3 3 pagamentos ndo registados ou registados por Baixo Baixa
pagamentos valores diferentes dos documentos de despesa
3.4. N&do cumprimento da politica de pagamento . .
definida (PMP) Baixo Baixa
4.1. Apropriagdo indevida de valores a guarda dos
bancos por falta de controlo sobre as contas bancarias Baixo Média
(8) Gestiio de contas (ex: reconciliagGes bancdrias)
bancarias 4.2. Apropriagio de valores a guarda de bancos por
deficiente controlo dos cheques a emitir e, ou Baixo Média

Grau de

Medidas propostas / Mecanismos de controlo

Observar a segregacdo de fungdes e responsabilidades atribuidas a Tesouraria;

Observar os procedimentos e controlos instituidos na NCI, relativos a cobranga de receitas e outros
fundos;

Verificagdo periddica (ex: trimestral), por amostragem, da aplicagdo e da eficacia dos procedimentos
e controlos instituidos na NCI (Cobranga de receitas e outros fundos).

Observagdo dos procedimentos e controlos instituidos na NCI relativos aos Valores mantidos em
caixa, fundos maneios e fundos fixos de caixa;

Verificagdo periddica (ex: trimestral), por amostragem, da aplicagdo e eficacia dos procedimentos e
controlos instituidos na NCI, com extensdo da sua aplicagdo aos fundos de maneio e fundos fixos de
caixa.

Observagdo dos procedimentos e controlos instituidos na NCI, relativos a tramitagdo do processo de
liquidagdo e pagamento de despesas municipais;

Verificagdo periddica (ex: trimestral), por amostragem, da aplicagdo e da eficicia dos
procedimentos e controlos instituidos na NCI.

Observagdo dos procedimentos e controlos instituidos na NCI, relativos a tramitagdo do processo de
liquidagdo e pagamento de despesas municipais;

Verificagdo periddica (ex: trimestral), por amostragem, da aplicagdo e da eficicia dos
procedimentos e controlos instituidos na NCI.

RESPONSAVEIS: DFA e Tesouraria
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA - SISTEMAS INFORMAGAO E NOVAS TECNOLOGIAS

Ciberespaco

Descrigdo das . . . Impacto | Probabilidade | Grau de . .
L. s - Riscos identificados p. p I . Medidas propostas / Mecanismos de controlo
principais atividades Previsivel | de Ocorréncia | Risco
1.1. Divulgagdo indevida de informacdo a terceiros,
dado os utilizadores do sistema de informag&o e dos Criar manual de politicas de protegdo da informag3o do Municipio;
L. dados que lhes estdo associados ndo terem . X " . .
(1) Politicas de . " o Difundir pelos colaboradores as politicas, normas e procedimentos para a utilizagdo e
~_ | consciéncia das suas responsabilidades individuais, . - . ~ . L L
seguranga e prote¢ao N ! o R . Médio Média administragdo dos equipamentos e aplicagdes do Municipio;
da inf ~ quanto a confidencialidade, integridade e o ) o ’ ) .
ainformagao disponibilidade da informagdo (riscos para a Instituir procedimento de avaliagdo independente relativo ao cumprimento das politicas e
seguranca e disponibilidade de informagio do procedimentos de seguranca de sistemas de informagdo.
Municipio)
. . L Estabelecer regras e critérios de atribuicdo de perfis de acesso as aplicagdes e sistemas de
- 2.1. Atribuicdo indevida de permissdes de acesso a . 5.
(2) Seguranga légica - o A ~ - . informagéo;
colaboradores ndo consentaneos com as fung¢des Médio Baixa o . L o . .
Controlo de acessos exercidas Instituir procedimento de verificagdo periddica sobre o cumprimento dos procedimentos
relacionados com a atribuigdo de novos acessos, retirada de acessos e monitorizagdo de acessos.
3.1. Dificuldade em assegurar a continuidade de
.. fungdes criticas do Municipio, nomeadamente em . . o . .
(3) Seguranga fisica de ¢ . .p . Verificar se existem planos de continuidade e contingéncia (“disaster/recovery”) que na
. ~ . caso de falhas tempordrias de fornecimento de : . ] ) . L ~ s
instalagdes do Servigo ) . . Alto Baixa eventualidade de ocorrer qualquer tipo de acidente permita a continuidade das operagdes, ndo sé
L. energia, desastres por fendmenos naturais e danos } i . o
de Informatica R - do centro de processamento, mas também das instalagbes e redes de comunicages.
provocados pela intrusdo de pessoal estranho ao
Municipio
Criar mecanismos de ativagdo de alertas possiveis para as operagdes sujeitas a eliminagdo de dados
criticos;
4) Gestdo de Bases de |4.1. Eliminagdo indevida de dados criticos ou - — - R " , . -
) . ¢ Alto Média Restringir a permissdo de eliminagdo de dados criticos a um nimero restrito de utilizadores;
Dados privagdo de acesso aos mesmos
Analisar periodicamente a validade dos registos de eliminagdo de dados por colaborador diferente
do que efetuou essas operagdes.
(5) Seguranga e
protegdo da 5.1. Perda de informagdo critica para atividade do Médi Bai Verificar se sdo constituidos “backups” e de acordo com os prazos estabelecidos;
. = . o s « ” édio aixa L. . ] . )
informac&o do sistema | Municipio por falhas de constituicéo de “backups Assegurar que as copias sio guardadas em local distante dos servidores e devidamente protegido.
informatico
(6) RPGD 6.1. Regulamento geral de protegdo de dados Médio Média Implementagdo do RPGD
7.1 Aplicagdo do Regime Juridico da Seguranga do - « )
(7) Ataques externos plicag & € ¢ Alto Média Implementagdo do Decreto de Lei 65/2021

RESPONSAVEIS: DFA e Sistemas de Informacdo
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRAGCOES CONEXAS

DIVISAO OBRAS, PLANEAMENTO URBANO, AMBIENTE E CADASTRO - OBRAS PUBLICAS

Descricdo das
principais atividades

Riscos identificados

Impacto
Previsivel

Probabilidade | Grau de
de Ocorréncia | Risco

(1) Avaliagdo de
necessidades

1. Aquisicbes ndo correspondem as reais
necessidades da autarquia devido a inexisténcia ou
existéncia deficiente de um plano de avaliagdo de
necessidades

Médio

Medidas propostas / Mecanismos de controlo

Alta

(2) Planeamento e
or¢amentagao

2.1. Valores orgamentais incorretamente inscritos
nas rubricas de aquisigdes de bens, servigos e
empreitadas por se basearem em dados relativos as
estimativas pouco fidedignas

Médio

Implementar um sistema estruturado de avaliagdo das necessidades que assente nas Grandes
Opgdes do Plano (Plano de Atividades Municipal e Plano Plurianual de Investimentos) e em planos
de compras por servigo (bens/servicos/empreitadas);

Nas aquisi¢des ndo previstas, assegurar:

o Justificagdo através de relatério, indicando se é para substituicdo ou reforgo de recursos
existentes ou se é para satisfazer uma nova necessidade;

o Indicagdo de inexisténcia de solugdes alternativas dentro da organizagdo ou o reforgo das
capacidades existentes através do aumento da eficiéncia;

o Adequagdo das quantidades propostas para aquisigdo face as reais necessidades.

Alta

2.2. Planeamento deficiente do processo de
aquisicdo ou empreitada que implique atrasos no
desenvolvimento dos procedimentos pré contratuais
e de execugdo do contrato

Médio

Criar base de dados com informagdo relevante sobre os custos histdricos e atuais de mercado, por
tipo de empreitada e por tipos de trabalhos a realizar.

Média

2.3. Dificuldade na identificagdo de
responsabilidades no ambito do processo de
aquisigdo por indefinigdo de fungBes a atribuir aos
diferentes intervenientes em cada uma das fases do
procedimento

Alto

Instituir cronograma de procedimento de concurso que compreenda as diferentes fases do
processo de aquisigdo.

Alta

2.4. Desvios fisicos e financeiros resultantes de erros
e omissdes na elaboragdo dos projetos de execugdo
(empreitadas)

Médio

Consagrar o principio de separagdo de responsabilidades entre o servigco requisitante e a entidade
vocacionada para a condugdo e controlo do processo de aquisi¢do, definindo previamente as
fungdes e deveres dos diferentes intervenientes em cada uma das fases do processo (ex:
planeamento; identificagdo da necessidade e especificagdes; adjudicagdo e contratagdo; execugao
do contrato e monitorizagdo e controlo).

Alta

(3) Procedimentos pré
contratuais

3.1. Inexisténcia ou existéncia deficiente de
mecanismos de controlo interno que permita
verificar e certificar o incumprimento das normas e
procedimentos estabelecidos no Cddigo dos
Contratos Publicos (CCP) e NCI, relativamente a
todas as fases do processo de aquisigdo,
nomeadamente no que se refere a escolha do

Alto

Assegurar maior rigor na definicdo das pegas dos projetos, minimizando as indefini¢des e falhas nos
seus elementos constitutivos que possam determinar acréscimos de custos decorrentes de
trabalhos a mais e a menos.

Alta

Estabelecer plano de verificagdo anual, por amostragem, de processos de aquisicdo que permita
avaliar da conformidade as normas e procedimentos adotados face ao CCP.
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procedimento, entidades a consultar e divulgagdo
antecipada de critérios de adjudicagdo

3.2. Falta de evidéncia dos critérios utilizados na
fundamentagdo da estimativa dos valores base de
suporte ao procedimento de consulta ao mercado
quer em relagdo a processos de aquisigdo de bens e
servigos, quer em relagdo as empreitadas

Alto

Alta

Assegurar a existéncia de uma base dados com histdrico dos pregos unitdrios dos trabalhos e
materiais propostos para efeitos de adjudicagdo, de molde a habilitar a entidade decisora de
informagdo adequada que permita ajuizar dos principios de eficiéncia e economia da despesa a
realizar.

3.3. Auséncia de fundamentagdo que suporte o
prazo indicado para o fornecimento dos contratos de
aquisicdes de bens e servigos e de execugdo no caso
de empreitadas

Médio

Alta

3.4. Escolha de fornecedores/prestadores de
servigos e empreiteiros que ndo sao competitivos em
termos de proposta de prego

Alto

Alta

Assegurar, nos procedimentos relativos as aquisicdes de bens e servigos e de empreitadas, o
cumprimento dos critérios que sustentaram o estabelecimento do prazo contratual.

3.5. Adogdo pela modalidade por “Ajuste Direto”,
com a indicagio de um  Unico um
empreiteiro/fornecedor/prestador de servigos, sem
que conste dos processos elementos/critérios que
permitam fundamentar essa opg¢do (indicios de
favoritismos pela entidade pré-selecionada)

Alto

Alta

Estabelecer requisitos de selecdo de entidades a consultar que devera ser fundamentado,
nomeadamente, em relagdo aos critérios utilizados na escolha. Estes critérios devem ser validados
e sancionados superiormente.

3.6. Consignar no Caderno de Encargos (CE) clausulas
técnicas, relativas a caracteristicas/requisitos muito
especificos de produtos e servigos a adquirir que
restringem o numero de fornecedores a consultar

Alto

Média

Realizar Ajustes Diretos nas situagdes previstas no CCP e com a consulta, no minimo e sempre que
possivel, a trés entidades mesmo que ndo seja obrigatério. Somente em casos devidamente
fundamentados, nomeadamente em termos de beneficio para o Municipio, se poderd adotar o
Ajuste Direto a uma Unica entidade.

3.7. Distorcer os resultados da consulta ao mercado,
devido a subjetividade no estabelecimento de
critérios de avaliagdo de propostas de prego,
nomeadamente na inser¢gdo de dados ndo
quantificaveis

Médio

Baixa

Especificar no CE carateristicas /requisitos ndo discriminatdrios de produtos e servigos a adquirir
(requisitos técnicos, qualidade, logisticos, financeiros e legais). Estas especificages devem ser o
mais aberto possivel, de modo a potenciar a apresentagdo de propostas de prego por um nimero
alargado de potenciais fornecedores.

Estabelecer no programa de procedimento ou no convite critérios de adjudicagdo, fatores e
subfactores que possibilitem a avaliagdo objetiva das propostas de prego. O relatério de avaliagdo
deverd conter obrigatoriamente a andlise realizada em relagdo a cada critério e subcritério e a
referéncia ao mérito de cada uma das propostas (pontos fortes e fracos).

3.8. Favorecimento na escolha de fornecedores por
parte dos membros que constituem o jari de
procedimento, devido a situagBes, quer de
impedimento/conflito de interesses, como de
pressdo interna e externa exercida para influenciar
os resultados da avaliagdo final

Alto

Média

Garantir a rotatividade dos elementos que compdem o juri de procedimento e obter declaragdo
em como ndo tém impedimentos ou conflitos de interesses;

Assegurar a revisao das declaragdes de interesses privados de colaboradores por um responsavel
independente dos procedimentos;

Instituir procedimento de verificagdo anual independente sobre a transparéncia das contrataces
efetuadas (ex: rotagdo dos elementos do juri; declaragdes comprovativas da sua independéncia e
acumulagdo de fungdes privadas de técnicos e dirigentes nos procedimentos de contratagdo).
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3.9. Inclusdo de empreiteiro habitual na lista das
entidades a consultar, com desempenho

Instituir procedimento relativo a avaliagdo periddica dos niveis de qualidade, prazos e de pregos de

prazos estabelecidos sem controlo adequado

. . N . Alto Baixa bens, servicos adquiridos e das empreitadas realizadas, pelos fornecedores, prestadores de
inadequado, devido a falta de conhecimento da . < .q' P P P
L - servigos e empreiteiros.
atividade exercida
4.3. Divergéncias entre as cldusulas contratuais . . . , . ,
. . . - Garantir procedimento de conformidade das cldusulas contratuais com o contetdo da proposta
estabelecidas nas pegas do procedimento de Médio Média vencedora
consulta/concurso e a proposta vencedora ’
. 4.4. Contratos invalidos, por falta de competéncia o . T . . R . .
(4) Celebragdo do P . . p . . Instituir procedimento de verificagdo de competéncias atribuidas as entidades indigitadas para a
delegada ou subdelegada nas entidades indigitadas Alto Baixa
contrato . outorga do contrato.
para o efeito
4.5. Contratos adicionais ndo acompanhados de Assegurar que os pedidos de celebragdo de contratos adicionais sejam devidamente suportados
informagdo necessdria a caracterizagdo dos Médio Alta por informagdo que permita a caracterizagdo dos trabalhos a realizar e, deste modo, habilitar a
trabalhos envolvidos entidade decisora a aferir da sua legitimidade.
5.1. Execugdo de trabalhos ou aplicagdo de materiais Médio Alta Assegurar a avaliagdo de quantidades e qualidades de materiais requeridos no CE através das
sem a qualidade requerida no CE respetivas fichas técnicas, que deverdo sempre constar dos processos.
Estabelecer instruges escritas acerca dos procedimentos a adotar nas fun¢des de diregdo e
fiscalizagdo de obra, nomeadamente no que se refere as modificagdes ao ambito contratual, de
5.2. Modificagdes do contrato decorrentes de modc? ‘a que a execugfo d?s'trabalhos, em termos de quantidades, custos e prazos, esteja
alteraces ao projeto sem controlo adequado, condicionada a aprovagdo prévia pelo dono da obra;
nomeadamente em relacdo aos trabalhos que Verificar a legitimidade da condi¢do dos bens fornecidos e servicos prestados a mais serem
podem ser caracterizados como “trabalhos Médio Alta justificados pela ocorréncia da “circunstancia imprevista” e de que ndo podem ser técnicas ou
adicionais” e aqueles que carecem de uma nova economicamente separaveis do objeto do contrato sem inconvenientes para a entidade
contratualizacdo por ndo se enquadrarem nesse adjudicante, ou ainda que, embora sejam separdveis, sdo necessarios a conclusdo da obra;
ambito Exigir que a justificagdo da circunstancia seja comprovada documentalmente;
Instituir procedimento anual de analise e verificagdo independente sobre as alteragdes aos projetos
(5) Celebragao do ocorridas nos contratos de empreitadas.
contrato
5.3. Pagamentos indevidos por trabalhos declarados o . . L e .
. ~ Instituir preferencialmente a presenga de dois funciondrios da fiscalizagdo para a realizagdo de
nos autos de medigdo que ndo foram executados, Alto Alta . . . . .
. . medi¢do dos trabalhos realizados e avaliagdo da qualidade nas empreitadas.
em termos de quantidade e qualidade
Assegurar que os processos de empreitadas contenham os elementos, relativos a fiscalizagdo e
problemas detetados durante o desenvolvimento dos trabalhos de obra (ex: relatérios de evolugdo
dos trabalhos executados; livros de obra), de modo a permitir o controlo das responsabilidades
pelos atrasos verificados e da necessidade de serem realizados eventuais trabalhos a mais e
5.4. Incumprimento dos planos de trabalho e dos Médio Alta imprevistos;

Analisar e reportar regularmente as prorrogagdes a conceder nos prazos decorrentes das
obriga¢des do procedimento de consulta e/ou do contrato;

Aplicar as penalizagGes ou sangGes previstas na legislagdo e no CE para as situagdes sem justificagdo
satisfatoria por parte do adjudicatario;
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5.5. Aceitacdo/rececdo indevida da obra sem
reservas, apesar de ndo reunir os requisitos para o
efeito

Médio

Alta

o Instituir procedimento anual de andlise e verificagdo independente sobre as prorrogagdes de prazo.

e Aceitar a obra provisoriamente e condicionada a andlise da sua funcionalidade e de acordo com os
objetivos definidos.

RESPONSAVEIS: DOUA e Obras Publicas
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DIVISAO OBRAS, PLANEAMENTO URBANO, AMBIENTE E CADASTRO - OBRAS PARTICULARES, PLANEAMENTO E URBANISMO

decisdo dos processos de licenciamento

Descrigdo das . . e Impacto Probabilidade | Grau de . .
. s .. Riscos identificados p' . ~ . . Medidas propostas / Mecanismos de controlo
principais atividades Previsivel de Ocorréncia | Risco
1.1. Fungdes ndo realizadas ou realizadas pelos
colaboradores ndo consentaneas com as atribui¢des Baixo Baixa Definir formalmente atribui¢des e responsabilidades a atribuir a cada um dos colaboradores.
e responsabilidade estabelecidas
12 U . ¢ did d ’ Criagdo de regulamento municipal de urbanizagdo e edificagdo em consonancia com a
e '|cen~C|am9:n,os concedidos em desacordo com Baixo Baixa legislagdo existente (ex: regime juridico de urbanizagdo e edificacdo);
a legislagdo aplicavel . .
Andlise atenta aos pareceres produzidos.
Implementar manual de procedimentos, relativo aos métodos e responsabilidades a adotar
1.3. Atividades n3o realizadas ou realizadas Bai Bai nas atividades de licenciamento e obras particulares;
.- aixo aixa
deficientemente Incorporar na NCI os principais procedimentos e pontos de controlo a exercer sobre as
operagdes urbanisticas.
Criagdo de mecanismos de controlo acrescidos do exercicio de fungdes privadas, por parte dos
1.4. Acumulagdo de fung¢des privadas pelos técnicos técnicos e dirigentes intervenientes, nomeadamente nas atividades e procedimentos relativos
(1) Urbanizagdo e e dirigentes intervenientes nas atividades e Médio Média a apreciagdo técnica, emissdo de alvaras e autorizagdo;
. Ed|.f|ca;ao - procedimentos associados ao licenciamento de Agilizar, nos casos em que tal se verifique, as comunicacdes de infrages as respetivas ordens
Licenciamentos de | obras profissionais, nomeadamente em relagdo a intervencdo em atividades e procedimentos onde
obras se possa detetar eventual conflito de interesses.
1.5. Falta de imparcialidade verificada na nomeagao Criar regras de nomeagdo que obviem a distribuicdo a um determinado técnico de processos
sistematica de determinado (s) técnico (s) ou Baixo Alta relativos a um determinado requerente;
dirigente (s) em processos de natureza semelhante Implementar medidas de organizagdo interna de trabalho, de molde a assegurar a rotatividade
ou processos instruidos pelos mesmos requerentes e variabilidade por parte dos técnicos, no exercicio das suas fungdes.
1.6. Pedidos e requerimentos ndo instruidos em Instituir mecanismos de controlo na aplicagdo que evitem omissdes de registo de processos;
processos ou instruidos incorretamente na aplicagdo Médio Média Criar “check-list” de verificagio da documentagdo recebida e se a realizagdo das atividades
de licenciamentos estabelecidas estd de acordo com o Regulamento Municipal respetivo.
Definir prazos para a realizagdo das atividades do processo;
1.7. N&o uniformizagdo dos tempos de apreciagdo e Médio Alta Implementar na aplicagdo informatica (SPO - Urbanismo), mecanismos automaticos de alertas

que permitam monitorizar as situagdes de pendéncias de processos e de demoras verificadas
no cumprimento dos tempos estipulados para as diversas atividades de licenciamento.

Municipio de Proenga-a-Nova - Avenida do Colégio, S/N - 6150-401 Proenga-a-Nova | NIPC 505 377 802
Contato: +(351) 274 670 000 | Fax: (+351) 274 672 697 | geral@cm-proencanova.pt | www.cm-proencanova.pt

Pégina 33 de 51




Municfpio

<

Proenca--Nova

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

1.8. Apreciagdo e tratamento de processos sem
obedecer a ordem de entrada de registo de pedidos

Instituir procedimento que permita verificar que a apreciacdo de processos se realiza de acordo
com a hierarquizagdo temporal de entrada de pedidos e requerimentos e nivel de prioridade

Instrumentos de
Gestdo Territorial

e PP)

) N . Médio Alta -
e requerimentos nem a priorizagdo atribuida ao atribuida;
processo Monitorizagdo.
19.¢C %0 indevida d Ses d Instituir procedimento de verificagdo independente de prorrogacSes de prazos concedidas e
-9. Concessdo indevida de prorrogag3es de prazos Baixo Baixa se apresentam comprovativo valido;
de licengas e realizagdo de obras L .
Andlise atenta aos pareceres produzidos.
1.10. Auséncia de validagdo dos dados Baixo Baixa Instituir procedimento de verificagdo independente da informagdo registada, nomeadamente
caracterizadores da operagdo urbanistica em relagdo as areas.
Instituir procedimento de verificagdo independente, por amostragem, dos calculos de taxas
. i i efetuados e que este ponto de controlo seja devidamente evidenciado nos processos;
2.1. Incorregdes no célculo de taxas e alvaras Médio Alta . . ,
Documento que garante uniformidade no seu célculo;
Angdlise atenta do calculo.
Verificar se na aplicagdo de licenciamento existe rotina periddica (ex: mensal) que permita
evidenciar:
() .Calf:ulo devaloresa | 5 > Alvaras e licengas concedidas ndo taxadas Baixo Baixa o Que todos os licenciamentos concluidos despoletaram processo de faturagdo/emissdo de
liquidar - tilxas ou documentos de receita;
compensagoes - nos . o e e
P N ¢ o Que as divergéncias possuem justificagdo valida.
procedimentos de
controlo prévio, da Verifi | te (ex: tri tral te) a list dei Ses de t did
o - ) . ~ erificar regularmente (ex: trimestralmente) a listagem de isengdes de taxas concedidas e se
emissdo de 2.3. Concessdo indevida de isengdes de pagamento . . g. e . g ~ ¢ PR
Baixo Baixa apresentam justificagdo vélida, ou seja, se as condigdes que suportam o parecer técnico de
documentos e de de taxas ) ~ o .
isengdo se encontram de acordo com a legislagdo em vigor.
outras taxas ou
compensagées o . L .
24, Falhas d | b dénci Instituir procedimento de verificagdo independente que permita assegurar que todas as
4. ra as~ € ct?ntro 0 S0 re' as ce einua.s ou . L cedéncias ou compensagdes devidas, sdo registadas e contabilizadas;
compensagdes obtidas pelo Municipio, no ambito de Médio Média L. . . L
processos de loteamento A~ssegu.rar que todos o~s alvaras sao re.metldo.s 'ao servigo de patrimdnio e que todas as parcelas
sdo objeto de marcagdo por topografia municipal.
2.5. Caugdes prestadas pelos requerentes, no ambito . " .
= . - - Assegurar o registo de controlo das caugBes prestadas e controlar o total das caugdes
de processos de loteamento, ndo registadas e Médio Média ™ . )
I contabilizadas com as do respetivo registo.
contabilizadas
(3) Deciso 3.1. Auséncia de decisdo, tomada de decisdo fora de Baixo Baixa Tomada de decisdo fundamentada no parecer dos servigos ou em conformidade com preceitos
tempo ou decisdo ndo fundamentada legais ou regulamentares.
(4) Elaboragdo, revisdo
e alteracdo de 4.1. Influéncia nas opg&es de planeamento (PDM, PU . . - . .
Baixo Baixa Despacho periddico com a hierarquia.
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(5) Gestdo Operacional

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

5.1. Falhas de analise da atividade da Divisdo no
cumprimento da sua missdo e de objetivos

Médio

Média

e Atencdo a fendmenos de insisténcia sobre decisdes que possam prejudicar ou privilegiar

determinada pessoa (individual ou coletiva).
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

DIVISAO OBRAS, PLANEAMENTO URBANO, AMBIENTE E CADASTRO - FISCALIZACAO

Descrigdo das . . . Impacto Probabilidade | Grau de . .
L. s - Riscos identificados p' . I . Medidas propostas / Mecanismos de controlo
principais atividades Previsivel de Ocorréncia | Risco
. . s . Instituir procedimentos que permitam assegurar que todos os pedidos de agdes de fiscalizagdo
1.1. Pedidos de agGes de fiscalizagdo ndo registados Alto Alta . p .q P g . q p ¢ §
sejam anotados em registo adequado, proporcionando o controlo sobre os mesmos.
1.2. Atividades de fiscalizagdo ndo realizadas ou
realizadas  deficientemente, por motivo de Médio Alta Elaborar manual de procedimentos relativos a tramitagdo processual das acées de fiscalizagdo
favorecimento ou desfavorecimento das entidades a realizar pelos Servigos e respetivos prazos de execugao.
fiscalizadas
1.3. Atrasos na execugdo das atividades relacionadas Instituir procedimento de verificagdo periddica (ex: trimestral) da pendéncia de processos de
com agdes de fiscalizagdo, por motivo de Médi Médi fiscalizagdo e se para os desvios de prazos mais significativos existem justificagdes validas, a
: . . édio édia - ;
favorecimento ou desfavorecimento das entidades incluir no manual de procedimentos;
fiscalizadas Implementar aplicagdo informatica propria.
(.1_) Ur?anismo, 14 Apreciaca g g Instituir procedimento que permita verificar a apreciagdo de processos inspetivos de acordo
Edificagdo e outros f'. : | preciagao eb gatam?ntod e de'OCESS?jS de com a hierarquizacdo temporal de entrada de pedidos e nivel de prioridade atribuida ao
isca izagdo sem obe ece‘r a .or. em~ e e.ntr? a de Baixo Baixa tratamento dos mesmos;
registo de pedidos, nem a priorizagdo atribuida aos . . . L
mesmos Definir no manual de procedimentos os critérios e as condigbes em que 0s processos
de fiscalizagdo podem ser prioritarios perante outros rececionados em data anterior.
1.5. Possibilidade de praticar irregularidades,
ilegalidades e interpretagdes desviantes da . o -
e x s e R . . Devem os fiscais municipais informar formalmente se nos processos que lhes foram atribuidos
legislagdo aplicavel, por existir impedimento ou Baixo Baixa . N ~ . X R )
. X N L se encontram ou ndo em situagdo de impedimento e, ou conflito de interesses.
conflito de interesses entre os fiscais municipais e as
entidades fiscalizadas
1.6. Relatdrios de acBes de fiscalizagdo ndo L . I - . ~
R ; K . Instituir procedimento de verificagdo periddica e independente sobre os processos de agdes
efetuados por motivo de impedimento ou conflito de Alto Alta L N -
) . S de fiscalizagdo pendentes de elaboragdo de relatdrio.
interesses dos fiscais municipais

RESPONSAVEIS: DOUA e Fiscalizagdo
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DIVISAO OBRAS, PLANEAMENTO URBANO, AMBIENTE E CADASTRO - VIATURAS

. Dfesc.r |ga? (.ias Riscos identificados Imp.a <’:to Probablll:jad'e Gr:::u = Medidas propostas / Mecanismos de controlo
principais atividades Previsivel de Ocorréncia | Risco
1.1. Interrupgdes das operagdes em consequéncia de
avarias ocorridas em viaturas e equipamentos Médio Média e Instituir procedimento preventivo de manutengdo de viaturas e equipamentos, de modo ndo
devido a falhas na politica de manutencéo s6 a reduzir os custos com reparagdes, mas também a incrementar a produtividade e vida (til
preventiva deste tipo de bens dos mesmos;
(1) Gestdo de viaturas 1.2. Interrupgdes das operagbes em consequéncia de Medio Viédia . Imp!ementar ;:jroced(ijmento de monitorizag5$, r:ela:cjivo a atri.buigﬁo de viaturas e
e equipamentos avarias ocorridas em viaturas e equipamentos equipamentos, e.mo 0 a assegurar a correta utilizagdo os.mfesmos., .
municipais 13, Afetagio/utiizacio indevida de viaturas e . Assggurar mecanismo de controlo sobre os custos totais incorridos com as viaturas e
= Médio Alta equipamentos;
equipamentos L . L
e Implementar relatérios periddicos sobre os consumos de combustiveis efetuados pelas
1.4. Falhas de controlo sobre os custos incorridos viaturas face ao padrdo de referéncia do fabricante e andlise e justificagdo dos respetivos
com a utilizagdo de viaturas, nomeadamente em Médio Alta desvios.
relagdo aos consumos de combustiveis
(2) Gestdo de cedéncia
de viaturas de 2.1. Cedéncia de viaturas de transporte em Médio Média e Instituir procedimento de validagdo que permita assegurar da correta observagdo dos critérios
transporte coletivo de | desacordo com a regulamentagdo aplicével de cedéncia, utilizagdo e taxagdo de viaturas.
passageiros

RESPONSAVEIS: DOUA e Equipamentos
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

DIVISAO DE EDUCAGAO, ACAO SOCIAL, SAUDE, DESPORTO E JUVENTUDE - EDUCACAO

Grau de
Risco

sem o adequado controlo

Descrigdo das . . - Impacto Probabilidade
L, Riscos identificados . . Po
principais atividades Previsivel de Ocorréncia
1.1. Deficiente identificagdo das necessidades,
(1) Planear a gestdo da | nomeadamente em termos de recursos materiais e Baixo Baixa
rede escolar de humanos, por falta de estudos técnicos adequados
responsabilidade
ici 1.2. Deficiente planeamento das aquisi¢Ges de bens . -
municipal . P quISIE Médio Média
e servigos a efetuar
(2) Executar e 2.1. Deficiente prestacdo de servigos (ex: problemas
controlar a gestio das de qualidade, incumprimento de horarios e Médio Baixa
atividades de inclusdo/exclusdo indevida de alunos)
enriquecimento
curricular 2.2. Descontrolo dos processos de faturagdo Baixo Baixa
3.1. Possibilidade de existirem situagdes de
relacionamento e de conflito de interesses no . -
. . . Médio Média
favorecimento de agentes educativos locais, por
falta de regulamentagdo apropriada
(3) Apoiar e controlar
projetos educativos | 3.2. Atribui¢do de apoios para institui¢des educativas
sem controlo adequado, ou seja, relativamente aos
requisitos exigidos para a sua atribuicdo (ex: Médio Baixa
utilizagdo de fundos para fins diferentes dos que
justificaram a sua atribuigcdo)
4.1. Adogdo de procedimentos distintos na
determinagdo de comparticipagdes financeiras por Médio Baixa
falta de regulamentagdo apropriada
(4) Executar e 4.2. Adogio de procedimentos distintos na
controlar a determinacdo de comparticipagdes financeiras por Médio Baixa
componente de apoio | falta de regulamentagio apropriada
a familia em jardim-
-infanci 4.3. Processos com falhas de documentos . .
de-infancia roces ) . Médio Baixa
necessarios a sua instrugdo
4.4. Possibilidade de atribuigdo de comparticipagdes . .
¢ P pag Médio Baixa

Medidas propostas / Mecanismos de controlo

Realizar periodicamente levantamentos das necessidades dos recursos materiais e humanos
do parque escolar, de molde a garantir os necessarios ao seu funcionamento;

Programar as aquisi¢des a efetuar, de molde a reduzir o nimero de procedimentos de compra.

Implementar sistema de avaliagdo de servigos prestados, através de questionarios de controlo
de qualidade e obter das escolas e outras entidades respostas sobre a avaliagdo de
desempenho dos prestadores de servigos;

Assegurar a conferéncia da faturagdo de acordo com os resultados da avaliagdo dos servigos
prestados.

Criar regulamentos de apoio a projetos educativos, de modo a garantir uniformidade e
consisténcia na concretizagdo dos procedimentos e critérios de atribuicdo;

Instituir procedimentos de verificagdo que permitam avaliar a corregdo da aplicagdo dos apoios
concedidos;

Implementar procedimento independente de validagdo da atribuigdo de apoios a projetos
educativos.

Criar regulamento municipal do apoio a familia em jardim-de-infancia;
Implementar sistema de gestdo documental que evidencie nos processos de apoio familiar o
cumprimento de todas as formalidades por parte dos respetivos beneficiarios (ex: “check- list”
de procedimentos e documentos que devem fazer parte do processo).

Assegurar controlo mensal das comparticipages (mensalidades) em atraso;
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

4.5. Perda de receitas por falta de acompanhamento

DGEST

relagdo as condigdes inicialmente acordadas

nas situacBes de atrasos no pagamento de Médio Baixa
comparticipagdes
5.1 Adogdo de procedimentos distintos na utilizagdo
de refeitdrios e pagamento de refei¢Ges por falta de Médio Baixa
regulamentagdo apropriada
5.2. Precos de refei¢do aplicados aos alunos por . .
P f - Médio Baixa
(5) Gerir e controlar a | yalores diferentes dos devidos
utilizagdo dos
itéri 5.3. Refei¢des ndo cobradas por anulagdo indevida . .
refeitérios escolares C P ¢ Médio Baixa
das respetivas faturas
5.4. Perdas de receitas por falta de
acompanhamento das situagbes de atrasos no Médio Baixa
pagamento de refeigdes
6) Gerir e controlar as | 6.1 Apoios recebidos por valores diferentes dos . -
© - . P P X Médio Média
transferéncias devidos (por excesso ou defeito)
efetuadas por
entidades externas, |6.2. Desajustamento dos protocolos de apoios
nomeadamente os da | financeiros em vigor face as alteragdes ocorridas em Médio Baixa

Observar procedimento independente de validagdo da atribuigdo de comparticipagdes.

Criar regulamentacgdo de gestdo e funcionamento dos refeitdrios escolares;

Instituir procedimento de conferéncia que permita assegurar a corre¢do da aplicacdo dos
precos das refei¢oes;

Assegurar procedimento de conferéncia que garanta a corregdo das anulagdes da faturagdo de
refeigdes;

Assegurar controlo mensal das situages de incumprimento do pagamento de refeigdes em
atraso;

Instituir procedimento independente de validagdo que assegure a corre¢do dos procedimentos
instituidos nesta area.

Assegurar procedimento de conferéncia que permita a corregdo das transferéncias efetuadas
das entidades externas;

Avaliar periodicamente os resultados da execugdo dos protocolos financeiros celebrados, quer
ao nivel qualitativo, quer ao nivel quantitativo (analise custo/beneficio).

RESPONSAVEIS: DEASD)J e Educacéo
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

DIVISAO DE EDUCAGAO, AGAO SOCIAL, SAUDE, DESPORTO E JUVENTUDE - ASSOCIATIVISMO

adequado controlo sobre os requisitos exigidos em

Descrigdo das . . e Impacto Probabilidade | Grau de . .
L. . < - Riscos identificados p. . . ) Medidas propostas / Mecanismos de controlo
principais atividades Previsivel de Ocorréncia | Risco
1.1. Adogdo de procedimentos distintos na . T . 5 = . .
%0 d . i X falta d Médi Médi e Criar regulamentos municipais especificos de concessdo de beneficios publicos de apoio ao
concessdo de apoios financeiros por falta de édio édia . S ) . .
| tacs p iad p associativismo, de acordo com a legislagdo existente que estabelega a uniformidade e
regulamentagao apropriada consisténcia na concretizagdo dos procedimentos e critérios de atribuicdo;
1.2. Concessdo de apoios em desacordo com a Médio Média e Divulgar os regulamentos municipais que assegurem os principios de transparéncia,
legislagdo em vigor imparcialidade e igualdade dos processos de concessdo de beneficios publicos;
13. Existéncia de situacdes de favorecimento Médio Média . ;:nar. Cold!go de Etlca’quedlntegre fum Sonjunto de principios éticos a observar por todos os
injustificado a uma determinada associagdo uncionarios no exercicio das suas funcoes.
e Exigir dos funcionarios e decisores autdrquicos intervenientes nos processos de concessdo de
beneficios publicos, a entrega de declaragdes em como ndo se encontram abrangidos por
1.4. Possibilidade de existirem situacBes de quaisquer impedimento e/ou conflito de interesses;
relacionamento e de interesses conflituantes e Obter igualmente declaragdo do beneficidario sobre a independéncia em relagdo aos
decorrentes da participagio de eleitos locais, Médio Baixa funcionarios e decisores do Municipio;
(1) Concessdode | dirigentes e de funcionérios ou de familiares nos o Instituir procedimento de verificagio da entrega de declaragdes de eventuais conflitos de
beneficios de apoio ao | 6rgdos sociais das entidades associativas interesses;
assoqathlfmo- e Assegurar a segregacdo das fungdes de analise/acompanhamento dos programas e a de
promocao e tomada de decis&o.
desenvolvimento de
atlvu;ades tr::-Iturals e 1.5. Inexisténcia de um processo organizado e Uniformizagdo e consolidagdo da informagdo relativa a todos os intervenientes dos processos
esportivas . . ) . g . o .
P documentalmente que identifique os intervenientes Médio Baixa de concessdo de apoios;
no processo de concessdo de apoios e Elaboragdo de atas das reuniGes.
1.6. Processos com falhas de documentos . -
N . = Médio Média
necessarios a sua instrugdo
1.7. Beneficidrios que ndo cumprem as normas legais . " . . .
. . N I e - . e Implementar sistema de gestdo documental que evidencie o cumprimento de todas as
em vigor, relativas a atribuicdo de beneficios Médio Baixa ) L " o .
dblicos formalidades por parte dos beneficidrios (ex: “check-list” de procedimentos e documentos a
P integrar no processo).
1.8. Possibilidade de atribuicdo de beneficios
publicos sem avaliagdo das necessidades das Médio Baixa
entidades beneficidrias desses apoios
1.9. Atribuicdo de beneficios publicos sem o Médio Baixa o Instituir procedimento de controlo que permita verificar a aplicacdo regular do beneficio, ou

seja, se se justifica a manutengdo das condigBes que estiveram na base da sua concessdo (ex:
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relagdo a sua concessdo, originando a aplicagdo dos
apoios para fins distintos dos concedidos

1.10. N3do aplicagdo de penalizagdes em caso de
incumprimento ou cumprimento deficiente das
condi¢Bes exigidas para a concessdo de apoios

Médio

Baixa

relatérios periddicos técnicos e financeiros de (re)avaliagdo de atividades desenvolvidas,
documentos de prestagdo de contas, etc.);

Implementar procedimento de validagdo independente da atribuigdo dos apoios as atividades
culturais.

Incluir nos contratos programa ou nas propostas de concessdo de apoios regras que
contemplem a fiscalizagdo da sua aplicagdo e o sancionamento em caso de incumprimento das
condi¢des exigidas para a sua atribuicdo;

Instituir procedimento de verificagdo do compromisso assumido pelo beneficidrio e se em
relagdo aos casos de incumprimento foram aplicadas as correspondentes sangdes.

RESPONSAVEIS: DEASDJ e Associativismo
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DIVISAO DE EDUCACAO, ACAO SOCIAL, SAUDE, DESPORTO E JUVENTUDE - ACAO SOCIAL

Medidas propostas / Mecanismos de controlo

Criar regulamentos municipais especificos de concessao de subsidios e apoios sociais, de molde
a garantir uniformidade e consisténcia na concretizagdo dos procedimentos e critérios de
atribuigdo;

Divulgar os regulamentos municipais que assegurem os principios de transparéncia,
imparcialidade e igualdade dos processos de concessdo de beneficios e apoios sociais;

Criar Cédigo de Etica que integre um conjunto de principios éticos a observar por todos os
funcionarios no exercicio das suas fungdes.

Exigir dos funcionarios e decisores autarquicos intervenientes nos processos de concessdo de
beneficios, e apoios a entrega de declaragdes em como ndo se encontram abrangidos por
qualquer impedimento e, ou conflito de interesses;

Obter igualmente declaragdo do beneficidrio sobre a independéncia em relagdo aos
funcionarios e decisores do Municipio;

Instituir procedimento de verificagdo da entrega de declaragBes de eventuais conflitos de
interesses;

Assegurar a segregac¢do das fun¢des de analise/acompanhamento dos programas e a de
tomada de decisdo.

Uniformizagdo e consolidagdo da informagdo relativa a todos os intervenientes dos processos
de concessdo;

Elaboragdo de atas das reunides.

Implementar sistema de gestdo documental que evidencie nos processos de apoio social o
cumprimento de todas as formalidades por parte dos respetivos beneficiarios (ex: “check- list”
de procedimentos e documentos a integrar no processo).

sua concessao

Descrigdo das . . e Impacto Probabilidade | Grau de
R Riscos identificados . Po .
principais atividades Previsivel de Ocorréncia | Risco
1.1. Adogdo de procedimentos distintos na
concessado de subsidios e apoios financeiros por falta Médio Baixa
de regulamentacgdo apropriada .
1.2. Concessdo de subsidios e apoios em desacordo . .
N R Médio Baixa
com a regulamentagdo em vigor
L]
1.3. Existéncia de situagdes de favorecimento
injustificado a um determinado beneficiario (pessoa Médio Média .
singular ou agregado familiar)
1.4. Falta de regulamentacga iad - .
« . 8 ‘L gao apropriada - na Médio Baixa
concessdo de apoios/subsidios as IPSS
L]
1.5. Possibilidade de existirem situagdes de
relacionamento e de conflito de interesses L
(1) Concessdo de decorrentes da participagdo direta ou indiretamente Médio Baixa
subsidios e apoios de | de eleitos locais, dirigentes e de funcionarios ou de .
agao social familiares nas entidades beneficiarias dos subsidios
L]
1.6. Inexisténcia de um processo organizado .
documentalmente que identifique os intervenientes Médio Baixa
no processo de atribuigdo de subsidios .
1.7. Processos com falhas de documentos . . ¢
N . ~ Médio Baixa
necessarios a sua instrugdo
L]
1.8. Atribuicdo de apoios sociais sem controlo
adequado sobre os requisitos exigidos em relagdo a Médio Média

Instituir procedimento de verificagdo que permita a avaliagdo da aplicacdo regular do beneficio
e apoio social, ou seja, se se justifica a manutengdo das condiges que estiveram na base da
sua concessdo (ex: relatérios periddicos técnicos e financeiros de (re)avaliagdo das condi¢Bes
gerais de atribuigdo de apoio social e da situagdo econdmica da pessoa singular ou agregado
familiar);

Municipio de Proenga-a-Nova - Avenida do Colégio, S/N - 6150-401 Proenga-a-Nova | NIPC 505 377 802
Contato: +(351) 274 670 000 | Fax: (+351) 274 672 697 | geral@cm-proencanova.pt | www.cm-proencanova.pt

Pagina 42 de 51




Monicipio g PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
Proenca--Nova

e Implementar procedimento de validagdo independente da atribui¢do dos apoios as atividades
sociais.
1.9. N&o aplicagdo do procedimento de caducidade . . P . . L
N R ~ I e Instituir procedimento de verificagdo do compromisso assumido pelo beneficidrio e se, em
em caso de ocorréncia de situagdes que impliquem a - . « o~ s = 4
e a . Médio Baixa relagdo aos casos em que ja ndo se justifique a manutengao dos pressupostos de atribuigdo,
modificagdo ou a extingdo dos pressupostos de A X .
- X . foi retirado o correspondente apoio social.
atribuigdo do apoio social

RESPONSAVEIS: DEASDJ e Ac3o Social
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IDENTIFICAGAO DOS SERVIGOS E RESPETIVOS RESPONSAVEIS

SERVICO RESPONSAVEIS
EXECUTIVO MUNICIPAL Jodo Manuel Ventura Grilo de Melo Lobo; Jodo Crisdstomo Pereira Cavalheiro Manso
JURIDICO Anabela da Silva Lopes; Ricardo Pequito Tavares
RECURSOS HUMANOS Sandra Sofia Santos Leal Tavares; Maria da Conceigdo Ribeiro Cardoso Martins
DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA - CONTABILIDADE Luis Miguel Cardoso Ferreira
DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO PUBLICA Maria Joao Dias Martins Cardoso; Luis Miguel Cardoso Ferreira
DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA - CONTABILIDADE / PATRIMONIO Luis Miguel Cardoso Ferreira

Maria Jodo Vieira dos Santos Sequeira Ribeiro; Maria de Fatima Dias Pires Pequito; Luis Miguel

DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA - BALCAO UNICO -
Cardoso Ferreira

DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA - TESOURARIA Maria de Lurdes Alves; Luis Miguel Cardoso Ferreira

DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA - SISTEMAS INFORMAGAO E NOVAS TECNOLOGIAS Micael Ramos da Silva; Luis Miguel Nunes Farinha; Luis Miguel Cardoso Ferreira

DIVISAO OBRAS, PLANEAMENTO URBANO, AMBIENTE E CADASTRO - OBRAS PUBLICAS Antdnio Mateus Filipe; Célia Regina Cardoso

DIVISAO OBRAS, PLANEAMENTO URBANO, AMBIENTE E CADASTRO - OBRAS PARTICULARES, Ana Mafalda Pereira Reis de Matos Romaozinho; Fernando Bruno Cardoso Fernandes; Célia Regina
PLANEAMENTO E URBANISMO Cardoso

DIVISAO OBRAS, PLANEAMENTO URBANO, AMBIENTE E CADASTRO - FISCALIZACAO José Miguel Henriques Ribeiro; Célia Regina Cardoso

DIVISAO OBRAS, PLANEAMENTO URBANO, AMBIENTE E CADASTRO - VIATURAS Luis Filipe Martins Carpinteiro Célia Regina Cardoso

DIVISAO DE EDUCACAO, AGAO SOCIAL, SAUDE, DESPORTO E JUVENTUDE - EDUCACAO Paula Cristina Marques Balau Esteves

DIVISAO DE EDUCA(;/:\O, A(;/:\O SOCIAL, SAUDE, DESPORTO E JUVENTUDE - ASSOCIATIVISMO Magda Isabel Louro Ribeiro; Paula Cristina Marques Balau Esteves

DIVISAO DE EDUCACAO, ACAO SOCIAL, SAUDE, DESPORTO E JUVENTUDE - AGAO SOCIAL Mara Lucia Marinho Alcobia; Paula Cristina Marques Balau Esteves
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6. CONSIDERAGOES FINAIS E METODOLOGIA NA ELABORAGAO DO PLANO

Na elaboracdo do presente PPRCIC foram consideradas as Recomendac¢&es do CPC, os Estudos e Relatérios
publicados, incluindo os recentemente publicados “Estudo - Gestdo dos Conflitos de Interesse - Setor
Publico” e “Prevencao da Corrupgdo na Gestdo Publica - Mapeamento de areas e fatores de risco”.

Foi ainda tomada em consideracdo para identificacdo de mecanismos de prevencao de riscos na contratacao
publica, a campanha “Combate ao Conluio na Contratagdo Publica” promovida pela Autoridade da
Concorréncia.

Comecou-se por procurar definir o conceito de risco e mapear as areas e os processos na Camara, incluindo
0s seus responsaveis, que se subsumam no conceito de risco.

Por fim, foram identificadas as medidas de prevencao e de controlo interno dos riscos e definidas as formas
de acompanhamento e avaliacdao anual.

O PPRCIC abrange todas as dreas de atividade da Camara Municipal e respetivas unidades e trabalhadores,
fornecedores de bens e prestadores de servicos.

Foram ainda considerados:

6.1 Objetivos

Na elaboragdao do presente instrumento de prevengdo de riscos de corrup¢do ou conflitos de interesses,
assumiram-se os objetivos seguintes:

v’ Identificacdo dos riscos de corrupcido e infracdes conexas ou conflitos de interesses relativamente
a cada area ou unidade organica;
v"  Identificacdo das medidas a implementar para prevenir a sua ocorréncia;

v" Definicdo e identificacdo dos responsaveis envolvidos na gestdo do plano.

6.2 Conceito e Gestao de Risco

Tendo por base o conceito de Risco como “o evento, situacdao ou circunstancia futura com a probabilidade
de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecuc¢do dos objetivos de uma unidade

I"

organizacional”. [in Plano de Prevencdo de riscos de Gestdo da Direcdo-Geral do Tribunal de Contas, pag.

12], e ainda, “A Gestdo de Risco é o processo através do qual as organiza¢Ges analisam metodicamente os
riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada
atividade individual e no conjunto de todas as atividades.” [Norma de gestado de riscos, FERMA-Federation
of European Risk Management Associations], uma efetiva gestao do risco pressupde:

v'  aidentificacdo;
a comunicagao;
a aceitacdo;

a categorizagao;

AN NN

um plano e um processo de gestao.
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A possibilidade de ocorréncia de um evento futuro de corrupgdo ou infragdo conexa, bem como de conflito
de interesse, constitui uma situacdo de perigo ou de risco que exige a identificacdo dos eventos potenciais
e a gestdo do risco pela parte da organizacdo, tendo em vista a sua prevencgao e dissuasao.

A identificacdo das potenciais situacGes de risco existentes na Camara constitui condicdo para que se
possam implementar procedimentos idéneos e potenciadores da confianca.

6.3 Situagoes de Corrupgao, Infragcoes Conexas e Conflitos de Interesses

Por outro lado, uma breve corrida pela doutrina e alguns planos de prevencao de riscos de corrupgao e
infragcBes conexas existentes, permite-nos enumerar um conjunto de fatores que potenciam situa¢des de
corrupgdo ou outras infragcdes conexas:

v" 0 ambiente propicio;
Qualidade da gestao - idoneidade dos gestores e decisores;
A adequacao do sistema de controlo interno;
A ética e conduta das instituicGes e dos trabalhadores;

Motivagdo dos trabalhadores;

DV N N NN

A legislacao e normas de conduta.

Comum a todas as previsoes legais esta o principio segundo o qual ndo devem existir quaisquer vantagens
ou promessas de vantagens para o assumir de um determinado comportamento, por acao ou por omissao,
seja ele licito ou ilicito. Ligados ou proximos da corrupgdo existem outras situagdes igualmente prejudiciais
ao bom funcionamento do Estado, suas instituicdes e mercados, tipificados como crimes.

Em termos sucintos, poderao constituir corrup¢ao ou infragdo conexa as seguintes situacdes:

v Desvio de recursos publicos para outras finalidades;
v Ofertas de dinheiro ou qualquer bem material para agilizar processos;

v' Aceitacdo de gratificacdes ou comissdes para escolher uma empresa que prestard servicos ou
vendera produtos a Camara;

v Receber e/ou solicitar dinheiro de empresas privadas para aprovar ou executar propostas/projetos
que as beneficiem;

v' Contratar empresas de familiares;

v Utilizagdo de dinheiro publico para interesse particular.

Quanto ao conflito de interesses no setor publico este pode ser definido como qualquer situacdao em que
um agente publico, por forca do exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, tenha de tomar decisGes ou
tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que
possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou
possam prejudicar a isencdo e o rigor das decisdes administrativas que tenham de ser tomadas, ou que
possam suscitar a mera duvida sabre a isencdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de funcdes publicas.

Podem igualmente ser geradoras de conflito de interesses, situacdes que envolvam trabalhadores que
deixaram o cargo publico para assumirem fung¢des privadas, como trabalhadores, consultores ou outras,
porque participaram, direta ou indiretamente, em decisGes que envolveram a entidade privada na qual
ingressaram, ou tiveram acesso a informacao privilegiada com interesse para essa entidade privada ou,
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também, porque podem ainda ter influéncia na entidade publica onde exerceram fungdes, através de ex-
colaboradores.

As principais fontes legais de qualificacdo das situagdes de corrupgdo, infragdes conexas e conflitos de
interesses sao:

v Cédigo Penal, Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco;

v' Cédigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro;

v Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, Lei n.2 35/2014, de 20 de junho.

6.4 Os processos, Areas de Risco e Responsaveis

A atividade administrativa encontra na vontade dos seus intervenientes um potencial de risco que deve ser
elencado e prevenido. Na verdade, o potencial de risco ndo nos permite afirmar que a situacdo vai ocorrer,
mas como pode ocorrer, pelo que deve ser equacionado e prevenido em abstrato.

O ato administrativo pressupde uma vontade que deve ser suportada numa causa legitima alicercada no
interesse publico e legalmente prevista, que na sua formacdo e exteriorizacdo respeite os formalismos que
assegurem o devido esclarecimento, a ponderacgao, a liberdade, a certeza e a devida publicidade. O decisor
administrativo deve saber ouvir atentamente, considerar sobriamente e decidir imparcialmente [SOcrates,
filosofo Grécia antiga].

Tendo em conta as fungbes e organizacdo da Camara Municipal, decidiu-se identificar e caraterizar por
«processo» as situacdes potenciais de risco de corrupcao e infragcdes conexas, classificando os riscos
segundo uma escala de risco elevado, risco moderado e risco fraco, em fung¢do do grau de probabilidade de
ocorréncia, gravidade e reversibilidade.

Sdo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou menor risco, entre os quais
salientam-se os seguintes:

v' Aidoneidade dos agentes e decisores;
v' Alegitimidade e legalidade dos atos e ac¢des;
v 0 comprometimento ético;

v" A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.

Na identificagcdo dos processos suscetiveis de geracdo de riscos da Camara Municipal, equacionam-se os
riscos em abstrato face a sua gravidade e potencial ou probabilidade de ocorréncia, independentemente da
sua verificacdo, pois é esta que se pretende prevenir.

De seguida é apresentada informacdo relativa a:
1) Mapa da reversibilidade pressupde a ocorréncia e a possibilidade de mitigacdo dos efeitos negativos;

2) Lista das infragoes.
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Mapa da Reversibilidade

TIPO GRAVIDADE PROBABILIDADE REVERSIBILIDADE
Pode provocar prejuizos financeiros
significativos e/ou para o interesse | Decorre de um processo corrente e Irreversibilidade dos efeitos mais
Elevado I .- N
publico, lesando a credibilidade do frequente da organizagdo graves
organismo e do préprio Estado
Pode provocar prejuizos financeiros Esta associado a um processo . . .
L X Reversibilidade dos efeitos mais
Moderado para o Estado e perturba o normal | esporddico que se admite que venha
raves
funcionamento do organismo a ocorrer ao longo do ano &
N&o provoca prejuizos financeiros
e/ou ao interesse publico nem as Decorre de um processo que apenas
Fraco infragdes sdo causadoras de danos ocorrera em circunstancias Reversibilidade dos seus efeitos
relevantes na imagem e excecionais
operacionalidade da instituigdo

Lista de Infragoes

TIPO INFRACAO TIPO/NORMA LEGAL
. - Trabalhador da administragdo publica que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si
Artigo 372.2 do Cédigo ) s90p que, no >uas uncoes ou p . » Porsh
Penal Recebimento ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou
. . para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo Ihe seja devida, sem prejuizo das
indevido de vantagem :
condutas socialmente adequadas e conformes aos usos e costumes.
Artigo 372.2 do Cédigo Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a
Penal Recebimento funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
° indevido de vantagem patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas.
UuT
5 d
= O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar
- . 7 g . . . . . ~ . .
5 Artigo 373.2 do Cédigo ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
S Penal Corrupgdo passiva | para a pratica de um qualquer ato ou omissdo, seja ou ndo contrario aos deveres do cargo e a
vantagem ndo lhe seja devida, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo.
Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a
. - trabalhador da administragdo publica, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele
Artigo 374.2 do Cédigo ) ) §40 publica, | P Gac . . aquete,
Penal Corrupcio ativa vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que constitua um recebimento indevido, para a pratica de
Ps um qualquer ato ou omissdo, seja ou ndo contrario aos deveres do cargo e a vantagem ndo lhe seja
devida.
. - Trabalhador da administragdo publica que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de
Artigo 375.2 do Cédigo nIstracao p gue fiegrtime > S¢ apropriar, em p prop .
Penal Peculato outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel, publica ou particular, que Ihe tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes
Trabalhador da administragdo publica que faga uso ou permita que outra pessoa faga uso, para fins
. - alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou outras coisas moveis, publicos ou particulares
Artigo 376.2 do Codigo q 4 A ! . P - P .
penal Peculato de uso que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razao das suas fungdes
" ou, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem, der a dinheiro publico destino para
o uso publico diferente daquele a que esta legalmente afetado.
1]
s
o Trabalhador da administragdo publica que:
1%
,§ . com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em
o negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razao
= ~ Py . . .
£ da sua fun¢do, administrar, fiscalizar, defender ou realizar;
Artigo 377.2 do Cddigo e por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato
Penal Participaggo juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga das suas fungdes, no momento do
economica em negocio ato, total ou parcialmente, a disposicdo, administragdo ou fiscalizagio; ou
receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga,
arrecadagdo, liquidagdo ou pagamento que, por forca das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja
encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para
os interesses que |he estdo confiados.
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Artigo 378.2 do Cddigo
Penal Concussao

Trabalhador da administragdo publica que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto
delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber,
para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da
vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente
contribuicdo, taxa, emolumento ou multa.

Artigo 381.2 do Cddigo
Penal Recusa de
cooperagao

Trabalhador da administragdo publica que, tendo recebido requisicdo legal de autoridade
competente para prestar a devida cooperagdo a administragdo da justica ou a qualquer servigo
publico, se recusar a presta-la, ou sem motivo legitimo a ndo prestar.

Artigo 382.2 do Cddigo
Penal Abuso de Poder

Trabalhador da administragdo publica que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas
fungBes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a
outra pessoa.

Artigo 363.2 do Cddigo
Penal Suborno

Trabalhador da administragdo publica que convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de
dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou
declaragdo em processo judicial, prestar falso testemunho, pericia, interpretagdo ou tradugdo, sem
que estes venham a ser cometidos.

Artigo 369.2 do Cddigo
Penal Denegagdo de
justica e prevaricacdo

Trabalhador da administragdo publica que, no ambito de inquérito processual, processo
jurisdicional, por contraordenac¢do ou disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou
ndo promover, conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no exercicio de poderes decorrentes
do cargo que exerce.

Artigo 335.2 do Cddigo
Penal Trafico de
Influéncias

Trabalhador da administragdo publica que, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de
qualquer entidade publica

Artigo 383.2 do Cddigo
Penal Violagdo de
Segredo

Trabalhador da administragdo publica, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que
tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo
conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengdo de obter beneficio, para
si ou para outra pessoa, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiro.

Artigo 385.2 do Cadigo
Penal Violagdo de
Segredo

Trabalhador da administragdo publica que ilegitimamente, com intengdo de impedir ou interromper
servigo publico, abandonar as suas fungdes ou negligenciar o seu cumprimento.

Artigo 358.2 do Cddigo
Penal Usurpacgdo de
fungées

Aquele que, sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar atos préprios de trabalhador
da administragdo publica ou de forga de seguranga publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente,
essa qualidade, exercer profissdo para a qual a lei exige titulo ou preenchimento de certas condigdes,
arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo ou 49reenche-las, quando o ndo possui ou as ndo
preenche, ou continuar no exercicio de fungdes publicas depois de lhe ter sido oficialmente
notificada demissdo ou suspensdo de fungdes.

Conflitos de interesses

Artigo 69.2 do Codigo de
Procedimento
Administrativo Casos de
impedimento

N&o podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou
privado da Administragdo Publica, nos seguintes casos:

. Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de negocios
de outra pessoa;

. Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, nele
tenham interesse o seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢gdes analogas as dos
conjuges, algum parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem
como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma
relagdo de adogdo, tutela ou apadrinhamento civil;

. Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, tenham
interesse em questdo semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal situacdo se verifique
em relagdo a pessoa abrangida pela alinea anterior;

. Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatério ou hajam dado
parecer sobre questdo a resolver;

. Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatério o seu cénjuge ou
pessoa com quem viva em condiges analogas as dos conjuges, parente ou afim em linha reta
ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em
economia comum ou com a qual tenham uma relagdo de adogdo, tutela ou apadrinhamento
civil;

Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervengao, ou proferida por
qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervengdo destas.

Artigo 73.2 do Cédigo de

N3o podem intervir no procedimento ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da
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Procedimento
Administrativo Escusa e
suspeicao

Administragdo Publica quando ocorra circunstancia pela qual se possa com razoabilidade duvidar
seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisdo e, designadamente:

. Quando, por si ou como representante ou gestor de negdcios de outra pessoa, nele tenha
interesse parente ou afim em linha reta ou até ao terceiro grau da linha colateral, ou tutelado
ou curatelado dele, do seu conjuge ou de pessoa com quem viva em condi¢Ges andlogas as
dos conjuges;

. Quando o titular do 6rgdo ou agente, o seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em condigdes
andlogas as dos conjuges, ou algum parente ou afim na linha reta, for credor ou devedor de
pessoa singular ou coletiva com interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

. Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas, antes ou depois de instaurado o
procedimento, pelo titular do 6rgdo ou agente, seu conjuge ou pessoa com quem viva em
condi¢des analogas as dos cénjuges, parente ou afim na linha reta;

. Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do érgdo ou agente, ou o seu
cOnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢es andlogas as dos conjuges, e a pessoa com
interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

Quando penda em juizo a¢do em que sejam parte o titular do érgdo ou agente, o seu conjuge ou
pessoa com quem viva em condigdes andlogas as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa
com quem viva em economia comum, de um lado, e, do outro, o interessado, o seu conjuge ou
pessoa com quem viva em condigdes andlogas as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa
com quem viva em economia comum.

Artigo 20.2 da Lei Geral
do Trabalho Em Fungdes
Publicas

Acumulagdo com outras
fungdes publicas

O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas ndo remuneradas,
desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico.

O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas remuneradas,
desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico e apenas nos seguintes casos:

. Participagdo em comissdes ou grupos de trabalho;

. Participagdo em conselhos consultivos e em comisses de fiscalizagdo ou outros érgdos
colegiais de fiscalizagdo ou controlo de dinheiros publicos;

. Atividades docentes ou de investigagdo de duragdo ndo superior a fixada em despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da Administragdo Publica e da
educagdo e que, sem prejuizo do cumprimento da duragdo semanal do trabalho, ndo se
sobreponha em mais de um quarto ao horario inerente a fung¢do principal;

Realizagdo de conferéncias, palestras, agdes de formagdo de curta duragdo e outras atividades de
idéntica natureza.

Artigo 22.2 da Lei Geral
do Trabalho Em Fungdes
Publicas

Acumulagdo com
Fungdes ou atividades
privadas

O exercicio de fungdes publicas ndo pode ser acumulado com fungBes ou atividades privadas,
exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem remuneragdo,
concorrentes, similares ou conflituantes com as fung¢des publicas.
Para efeitos do disposto no Artigo anterior, consideram-se concorrentes, similares ou conflituantes
com as fungBes publicas as atividades privadas que, tendo contetdo idéntico ao das fungdes publicas
desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo
circulo de destinatérios.
O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas que:
. N&o sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes publicas;
. Ndo sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao das fung¢des
publicas;
. Ndo comprometam a isen¢do e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fung¢des
publicas;
. Ndo provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidad3os.
No exercicio das fungBes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da Administragdo
Publica ndo podem praticar quaisquer atos contrarios aos interesses do servigo a que pertencem ou
com eles conflituantes.

Artigo 24.2 da Lei Geral
do Trabalho Em Fungdes
Publicas

ProibicGes Especificas

Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em regime de
trabalho auténomo ou subordinado, servigos no ambito do estudo, preparagdo ou financiamento
de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua apreciagdo ou decisdo
ou a de drgdos ou servigos colocados sob sua direta influéncia.

Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte em
contratos em cujo processo de formagdo intervenham érgdos ou unidades organicas colocadas sob
sua direta influéncia.

Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se colocados sob direta influéncia do
trabalhador os érgdos ou servigos que:

. Estejam sujeitos ao seu poder de diregdo, superintendéncia ou tutela;
. Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;
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. Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como
representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos
em causa;

. Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;

. Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, hd menos de um ano, sido
beneficiados por qualquer vantagem remuneratdria, ou obtido mencgdo relativa a avaliagdo
do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervengéo;

. Com ele colaborem, em situagdo de paridade hierarquica, no ambito do mesmo 6rgdo ou
servigo.

Para efeitos das proibigdes constantes dos n.2s 1 e 2, é equiparado ao trabalhador:

. O seu conjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em qualquer
grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em unido de facto;

A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si mesmo ou
conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma participagdo ndo inferior a 10 %.
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